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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки   годового отчета об исполнении бюджета  Новорогачинского городского  поселения   за 2017 год

Заключение  Контрольно-счетной палаты Городищенского муниципального района  на  годовой отчет об исполнении бюджета  Новорогачинского городского поселения за 2017 год  подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Новорогачинском городском поселении, утвержденным решением Совета депутатов Новорогачинского городского  поселения от 28.11.2013 № 12/7,  Положением о Контрольно-счетной палате, утвержденным решением Городищенской районной Думы от 20.12.2011г. № 491, соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 29.12.2017  № 8. 
 При подготовке заключения использованы результаты акта внешней проверки бюджетной отчетности администрации Новорогачинского городского поселения за 2017 год.   В ходе внешней проверки исследованы показатели доходной и расходной части  бюджета  Новорогачинского городского поселения за 2017 год, источники финансирования дефицита  бюджета. Дана оценка соблюдения законодательства РФ, в том числе Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина от 28.12.2010 года №191н, осуществлен анализ общих характеристик бюджета поселения, а также полноты и достоверности  данных годового отчета  Новорогачинского городского  поселения. 
Годовой отчет об исполнении бюджета поселения за 2017 год представлен администрацией Новорогачинского городского поселения в Контрольно-счетную палату Городищенского муниципального района  в срок, установленный статьей 76 Положения о бюджетном  процессе в Новорогачинском городском поселении. 
Общая характеристика  параметров  исполнения бюджета

Решением Совета депутатов Новорогачинского городского поселения от 19.12.2017 № 9/3 «О бюджете Новорогачинского городского поселения на 2017г. и на плановый период  2018 и 2019 годов» уточненный бюджет на 2017 г. утвержден по доходам в сумме 22 145,7 тыс. руб., по расходам в сумме 22 751,8 тыс. руб., дефицит бюджета утвержден в размере 606,1 тыс.руб., или 4,4 % от общего объема доходов без учета безвозмездных поступлений поселения, что  не превышает ограничения, установленные п. 3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ.
По данным Отчета об исполнении бюджета  администрации Новорогачинского городского поселения за 2017 г. (ф. 0503127) объем доходов составил  22 570,3 тыс. руб., что на 1,9 % больше уточненных плановых показателей  на 2017 год и  на 18,8 % выше уровня 2016 года.  Расходные обязательства исполнены в сумме 21 739,4 тыс. руб., что составляет 95,5 % от плановых бюджетных назначений. Расходные обязательства 2017 года выше уровня 2016 года на 24,3 %. Бюджет исполнен с профицитом в размере 830,9 тыс. руб.
Принцип сбалансированности бюджета, установленный статьей 33 Бюджетного кодекса РФ  администрацией Новорогачинского городского поселения соблюден.

Анализ  соблюдения  бюджетного 

законодательства при формировании и исполнении бюджета

В соответствии со ст. 187 Бюджетного кодекса РФ бюджет Новорогачинского городского поселения утвержден 28.12.2016  и вступает в силу с 01.01.2017. В окончательной редакции бюджет поселения принят решением  Совета депутатов Новорогачинского городского поселения от 19.12.2017 № 9/3 «О бюджете Новорогачинского городского поселения на 2017г. и на плановый период  2018 и 2019 годов»
В решениях Совета депутатов Новорогачинского городского поселения о бюджете от 22.12.2016 № 15/3 и от 19.12.2017 № 9/3 отражены все основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит бюджета, что соответствует требованиям ч. 1 ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ. 

Согласно ст. 215.1 Бюджетного кодекса РФ исполнение местного бюджета осуществлялось администрацией Новорогачинского городского поселения. Организация исполнения бюджета возложена на Комитет финансов администрации Городищенского муниципального района. 

Бюджет Новорогачинского городского поселения в 2017 г. исполнялся на принципах единства кассы и подведомственности расходов, на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. В соответствии со ст. 217.1 Бюджетного кодекса РФ составление и ведение кассового плана в 2017 г. осуществляла администрация Новорогачинского городского поселения. При сверке плановых показателей исполнения бюджета установлено, что плановые показатели, отраженные в годовой бюджетной отчетности за 2017 г., соответствуют бюджетным назначениям, утвержденным решением  Совета 
депутатов Новорогачинского городского поселения от 19.12.2017 № 9/3, показателям сводной бюджетной росписи и лимитам бюджетных обязательств с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета. 
Полнота и достоверность бюджетной отчетности,  соответствие представленной отчетности  требованиям нормативно-правовых актов
Бюджетная отчетность администрации Новорогачинского городского поселения сформирована в составе форм, предусмотренных п. 11.1 Инструкции  о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом от 28.12.2010 № 191н  (далее - Инструкция от 28.12.201 № 191н).

В результате проверки полноты и достоверности бюджетной отчетности, ее соответствие  требованиям нормативно-правовых актов установлено следующее:
В кодовой зоне  форм отчетности  после реквизита «дата» не указан код администрации Новорогачинского городского поселения как субъекта бюджетной отчетности: ГРБС – главный распорядитель бюджетных средств, главный администратор доходов бюджета, главный администратор источников финансирования дефицита бюджета, что является нарушением требований абз.11 п. 10 Инструкции от 28.12.2010 № 191н.

Сверкой показателей Баланса главного распорядителя (ф. 0503130) с аналогичными показателями главной книги  расхождений не выявлено.

                                                                                                                       

 Утвержденные бюджетные назначения по доходам и расходам, отраженные в Отчете об исполнении бюджета (ф.0503127), соответствуют показателям доходов и расходов, утвержденных решением  Совета депутатов Новорогачинского городского поселения от 19.12.2017 № 9/3 «О бюджете Новорогачинского городского поселения на 2017г. и на плановый период  2018 и 2019 годов». 
В ходе выборочной проверки установлены случаи нарушения положений Инструкции от 28.12.2010 № 191н

	№ пп
	Наименование форм  бюджетной отчетности
	Установленное нарушение
	Номер пункта

	1
	Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора доходов бюджета» (ф. 0503127)


	    1) В представленной форме  не заполнена графа 2 «Код строки».

    2)  По строке  «Расходы бюджета-всего» в графе 10  «Неисполненные назначения» отраженна сумма 1012,9 тыс.руб. 
Неисполненные назначения по расходам бюджета поселения   составляют 1012,3 тыс.руб.
     Сумма расхождений  составляет  0,6 тыс.руб.


	п. 60 Инструкции от 28.12.2010 № 191н

	2
	Сведения об исполнении бюджета

 (ф. 0503164)
	      1) Суммы графы 7 «Не исполнено» по строке 200 «Расходы бюджета-всего» - 1012,3 тыс.руб. не соответствует  размеру неисполненных назначений графы 10 по строке «Расходы бюджета-всего» в форме (0503127). Разница значений составила 0,6 тыс.руб. 
	п. 163  Инструкции от 28.12.2010 № 191н. 


При сверке показателей дебиторской и кредиторской задолженностей, отраженных  в «Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169) с аналогичными показателями Баланса (ф. 0503130) расхождений  не установлено.

Отчетная форма «Сведения о движении нефинансовых активов» (ф. 0503168) содержит информацию  о движении нефинансовых активов, которая  соответствуют данным, отраженным в Балансе (ф. 0503130). Балансовая стоимость основных средств по состоянию на 01.01.2018г. согласно ф. 0503168 составляет 10 933,2 тыс.руб. 

В результате выборочной проверки порядка ведения бухгалтерского учета по учету основных средств установлено следующее:

Согласно представленным к проверке  бухгалтерским документам в ноябре 2017 года администрацией Новорогачинского городского поселения  на основании распоряжения администрации Новорогачинского городского поселения «О списании основных средств с баланса Новорогачинского городского поселения» от 16.11.2017 № 61 и актов на списание объектов нефинансовых активов    с балансового учета  поселения  были списаны 44 объекта основных средств  балансовой стоимостью 776,3 тыс.руб., в том числе:

- котел газовый настенный Navien Аce-16 k – 1 шт. балансовой стоимостью 27,0 тыс.руб.;

- котел газовый настенный Navien Аce-16 k – 3 шт.  общей балансовой стоимостью 49,3 тыс.руб.;

- котел газовый настенный Navien Аce-16 k – 40 шт. общей  балансовой стоимостью 700,0 тыс.руб.

          В нарушение  п. 76 и п.77 Приказа Минфина России от 13.10.2003 № 91н «Об утверждении методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств» списание основных средств осуществлено без акта  технического состояния оборудования, без заключения пригодности дальнейшего использования и  возможности ремонта или  восстановления основного средства, при отсутствии необходимой технической документации. 

          Контрольно-счетная палата отмечает, что в администрации поселения отсутствует  нормативно-правовой документ, регламентирующий порядок  списания муниципального имущества (основных средств), находящегося на балансе Новорогачинского  городского поселения.    
Исполнение доходной части бюджета 
Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф.0503127) доходная часть бюджета Новорогачинского городского поселения в 2017 году исполнена в сумме 22 570,3 тыс. руб. или 101,9 % от плановых назначений. По сравнению с 2016 годом увеличение доходной части бюджета составило 3 573,9 тыс.руб.
Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета повысился по отношению к уровню 2016 года на 2913,4 тыс.руб. и составил 63 % в общей сумме доходов бюджета городского поселения.

В структуре налоговых платежей основным доходным источником является налог на доходы физических лиц – 7353,5 тыс.руб. (51,5 % общей суммы собственных доходов поселения). В структуре неналоговых доходов основным источником поступлений в бюджет является доходы от использования имущества, находящегося  в муниципальной собственности – 2,9 тыс.руб. 
Источниками  доходной  части  бюджета  в  2017 г. являлись  собственные  доходы (63,3 %) и безвозмездные поступления (36,7 %). Соотношение доли собственных доходов и безвозмездных поступлений в общем объёме доходов указывает на зависимость бюджета Новорогачинского городского поселения от безвозмездных поступлений. 
Наибольший удельный вес в налоговых доходах занимают налог на доходы физических лиц (64,8 %) и земельный  налог (22,6 %).
В 2017 году безвозмездные поступления из областного бюджета составили 36,7 % от общего объема доходов и поступили в сумме 8 298,6 тыс.руб., что составляет  100 % от плановых назначений. По отношению к уровню 2016 года объем межбюджетных трансфертов увеличился на 8,6 %.

В составе безвозмездных поступлений наибольшую долю занимают дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (97,3%).        

Субвенции на выполнение переданных полномочий  зачислены в размере  222,6 тыс.руб.

Исполнение расходной части бюджета 

Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127) бюджет  Новорогачинского городского поселения по расходам в  2017 г. исполнен в  сумме 21 739,4 тыс. руб. или на 95,5 %.  По отношению к уровню 2016 года расходы бюджета поселения  увеличились  на 24,3%.
Исполнение расходов осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи, бюджетных смет, заявок на финансирование. Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи от 29.12.2017 согласно  ст. 217 Бюджетного кодекса РФ соответствуют  решению Совета депутатов Новорогачинского городского поселения от 19.12.2017 № 9/3 «О  бюджете Новорогачинского городского поселения на 2017г. и на плановый период  2018 и 2019 годов».
Фактическое исполнение расходов осуществлялось по 10 разделам функциональной классификации расходов бюджетов РФ. Основная доля расходной части бюджета  Новорогачинского городского поселения приходится на раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (38,6 %),  раздел 0800 «Культура и кинематография» (23,8%), раздел  0100 «Общегосударственные расходы (21,1%).  
В полном объеме профинансированы расходы  по разделу  0200 «Национальная оборона»,  разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», разделу 0700 «Образование», разделу 1000 «Социальная политика», разделу 1100 «Физическая культура» и разделу  1200 «Средства массовой информации». По разделу расходов бюджета  0100 «Общегосударственные расходы», разделу 0400 «Национальная экономика»,  разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» и разделу 0800 «Культура и кинематография»  неисполнение составило от 0,8% до 7,5%.
Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127) расходы на содержание органов местного самоуправления Новорогачинского городского поселения на 2017 год составили 4 051,1 тыс.руб.  В соответствии со сведениями Комитета финансов Городищенского муниципального района, представленных письмом от 13.02.2018 № 126, нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, на оплату труда и на содержание представительного органа местного самоуправления Новорогачинского городского поселения  не превышены.
             В результате выборочной проверки регистров бухгалтерского учета по исполнению бюджета администрации Новорогачинского городского поселения  установлено следующее:                               

             При   проверки путевых листов легкового автомобиля «Лада» выявлено использование транспортного средства водителем Ермошиным А.А. сверх установленного рабочего  времени, в том числе:

         -  21 и 28 декабря представлены путевые листы на автомобиль «Лада» время использования автомобиля в котором  составляет 8 часов (с 8.00 до 17.00), однако в табеле рабочего времени  у  водителя Ермошина А.А. данные дни отмечены выходными днями;

         - 22 и 29 декабря 2017 года время использования автомобиля, согласно путевых листов, составляет 8 часов, однако согласно табеля рабочего времени водителя Ермошина А.А.,  число рабочих часов  в эти дни  указано в количестве 4 часов.  
            В нарушение  Приказа Минтранса России от 18.09.2008 № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» в представленных МКУ «Новорогачинский Центр культуры, спорта и библиотечного обслуживания» Путевых листах  на автомобиль «Лада»  отсутствуют сведения о расходе бензина по норме и фактическому расходу за каждый день.
           В нарушение Указания Центрального банка Российской Федерации от 11 марта 2014 г. № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» в  письменных заявлениях сотрудников  МКУ «Новорогачинский Центр культуры, спорта и библиотечного обслуживания» на получение денежных средств в подотчет отсутствует запись о сроке, на который выдаются наличные деньги,  подпись руководителя и дата.
                               Исполнение муниципальных программ 

В целях повышения эффективности бюджетных расходов при формировании бюджета Новорогачинского городского поселения  используется программно-целевой метод планирования, нацеленный на достижение конкретных целей (результатов). Инструментом реализации этого метода является распределение бюджетных ассигнований на выполнение муниципальных программ. 

В соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ исполнение  бюджета Новорогачинского городского поселения  осуществлялось в разрезе муниципальных программ и непрограммных   направлениях деятельности. 

Решением Совета депутатов Новорогачинского городского поселения от 19.12.2017 № 9/3 «О бюджете Новорогачинского городского поселения на 2017г. и на плановый период  2018 и 2019 годов» утверждены 9 муниципальных программ. Доля программной части бюджета Новорогачинского городского поселения в общей сумме расходов составляет 98,9%.
В «Отчете об исполнении бюджета» (ф. 0503127) сумма исполненных бюджетных ассигнований  по муниципальным программам составляет 21 516,8 тыс.руб., что соответствует данным отраженным  в  «Сведениях об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» (ф. 0503166). Общая сумма неиспользованных средств бюджета поселения  на исполнение муниципальных программ -  993,0 тыс.руб.  
         Программные мероприятия, финансируемые из бюджета Новорогачинского городского поселения, исполнены с достаточно высоким показателем  (95,5%).
         В соответствии со ст. 179 БК РФ, постановлением администрации Новорогачинского городского поселения «О порядке проведения и критериях оценки эффективности реализации муниципальных программ» от 06.12.2013 № 181 администрацией Новорогачинского городского поселения  проведена оценка эффективности реализации муниципальных программ за 2017 год, в соответствии с которой все программы признаны эффективными. 

         Причины частичного исполнения (неисполнения) отдельных мероприятий муниципальных программ являются отсутствие  потребности в финансировании расходов заявительного характера, а также несвоевременное предоставление поставщиками и  подрядчиками расчетных документов.

                                       Состояние дебиторской и кредиторской задолженности 

Согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) дебиторская задолженность  Новорогачинского городского поселения по состоянию на 01.01.2018 составляет 56,3 тыс. руб., что превышает данный показатель на 01.01.2017 на 40,6 тыс. руб.  
 Дебиторская задолженность значится по следующим счетам бюджетного учета:
- 1 206 23 «Расчеты по авансам по коммунальным услугам» в сумме 17,9  тыс. руб.;
- 1 206 22  «Транспортные  услуги»  в сумме 8,0 тыс.руб.;

- 1 206 34 «Расчеты по авансам по приобретению материальных запасов» в сумме 10,2 тыс. руб;

-  1 2080 00 «Расчеты с подотчетными лицами» в сумме 6,4 тыс.руб.;

-  1 303 00 «Расчеты по платежам в бюджет» в сумме 13,8 тыс.руб.

Нереальная к взысканию дебиторская задолженность  по состоянию на 01.01.2018 года  отсутствует. 

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018 года составляет 448,0 тыс.руб., в том числе по счетам бюджетного учета:

 - 1 302 23 «Расчеты по коммунальным услугам» в сумме 10,7 тыс. руб.;
- 1 302 26 «Расчеты по прочим работам, услугам» в сумме 200,0 тыс. руб.;
- 1 302 31 «Расчеты по приобретению основных средств» в сумме 236,1 тыс. руб.;

- 1 303 34 «Расчеты по приобретению материальных запасов» в сумме 1,2 тыс. руб.; 
Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в Балансе (ф. 0503130) не  в полной мере подтверждены  актами сверок с поставщиками и подрядчиками по состоянию на 01.01.2018 года.
ВЫВОДЫ: 
1. Годовой отчет об исполнении бюджета Новорогачинского городского  поселения за 2017 год   для проведения внешней проверки представлен в Контрольно-счетную палату с соблюдением срока, установленного п.3 ст. 264.4. БК РФ и статьей 76 Положения о 
бюджетном процессе в Новорогачинском городском  поселении. 

2. Бюджет Новорогачинского городского  поселения за 2017 год исполнен по доходам в сумме  22 570,3 тыс. руб., (101,9 %), по расходам -  в сумме 21 739,4 тыс. руб., (95,5 %) с профицитом  в размере 830,9 тыс. руб.
           3. Состав представленной  годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета Новорогачинского городского  поселения за 2017 год  в  полной  мере  соответствует  перечню  форм  отчетов,  утвержденному  «Инструкцией  о  порядке  составления  и  представления  годовой,  квартальной  и  месячной  отчетности  об  исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» от 28.12.2010 № 191н.
            4. По результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета  Новорогачинского городского  поселения  за 2017 год Контрольно-счетной палатой установлены нарушения  пунктов 10, 60 и 163 Инструкции от 28.12.201 № 191н, не оказавших существенного влияния на достоверность данных годовой бюджетной отчетности. 

            5.  В ходе проверки установлены  нарушения  п. 76 и п.77 Приказа Минфина России от 13.10.2003 № 91н «Об утверждении методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств»  в части списания основных средств. 

На основании  вышеизложенного   Контрольно-счетная палата предлагает:
Администрации   Новорогачинского  городского_поселения:

            1. При составлении  годовой бюджетной отчетности обеспечить безусловное выполнение требований по заполнению форм бюджетной отчётности, установленных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н. 
             2. Списание  основных средств  осуществлять  в соответствии  с Приказом Минфина России от 13.10.2003 № 91н «Об утверждении методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств».  
Совету депутатов  Новорогачинского  городского  поселения:
             1. Контрольно-счетная палата Городищенского муниципального района рекомендует утвердить отчет об исполнении бюджета Новорогачинского городского поселения  за 2017 год с учетом выводов и предложений, изложенных в настоящем  заключении.

Инспектор-ревизор


                                                               В.В.Бушнева 









