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    «Утверждаю»

Председатель Контрольно-     счетной палаты

                                                                                                             ____________ Н.В. Попова

                                                                                                             «____» __________ 2018 г.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки бюджетной отчетности за 2017 г. 
Отдела по образованию администрации Городищенского муниципального района Волгоградской области
Настоящее заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств Отдела по образованию администрации Городищенского муниципального района Волгоградской области за 2017 г. подготовлено в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Городищенском муниципальном районе Волгоградской области, Планом работы Контрольно-счетной палаты Городищенского муниципального района на 2018 г. и Положением о Контрольно-счетной палате Городищенского муниципального района.
Общие положения

Отдел по образованию администрации Городищенского муниципального района (далее – Отдел по образованию) является структурным подразделением администрации Городищенского муниципального района, осуществляющим планирование, организацию, регулирование и контроль деятельности образовательных учреждений, находящихся на территории муниципального района.

Отдел по образованию в пределах предоставленных ему прав взаимодействует с учреждениями, обеспечивающими различные услуги по функционированию системы образования. 

Согласно Сведениям о количестве подведомственных участников бюджетного процесса,  учреждений  и  государственных  (муниципальных)  унитарных предприятий (ф. 0503161) на 01.01.2018 Отделу по образованию подведомственно 35 учреждений, в т.ч.:

- дошкольные учреждения – МБДОУ «Городищенский детский сад «Колокольчик», МБДОУ «Городищенский детский сад «Сказка» общеразвивающего вида», МБДОУ «Новорогачинский детский сад «Золотой петушок» общеразвивающего вида», МБДОУ «Кузьмичевский детский сад «Улыбка» общеразвивающего вида», МБДОУ «Городищенский детский сад «Радуга» общеразвивающего вида», МБДОУ «Городищенский детский сад «Аленушка» общеразвивающего вида», МБДОУ «Вертячинский детский сад «Дюймовочка», МБДОУ «Ерзовский детский сад «Ромашка» общеразвивающего вида», МБДОУ «Котлубанский детский сад «Ромашка», МБДОУ «Новонадеждинский детский сад «Березка», МБДОУ «Новожизненский детский сад «Березка»;

- средние общеобразовательные учреждения – МБОУ «Варламовская средняя школа», МБОУ «Вертячинская средняя школа», МБОУ «Городищенская вечерняя среднеобразовательная школа», МБОУ «Грачевская средняя школа», МБОУ «Ерзовская средняя школа им. Героя Советского Союза Гончарова П.А.», МБОУ «Каменская средняя школа», МБОУ «Карповская средняя школа», МБОУ «Котлубанская средняя школа», МБОУ «Кузьмичевская средняя школа», МБОУ «Новожизненская средняя школа», МБОУ «Новонадеждинская средняя школа», МБОУ «Новорогачинская средняя школа», МБОУ «Орловская средняя школа им. Г.А. Рубанова», МБОУ «Паньшинская средняя школа», МБОУ «Песковатская средняя школа», МБОУ «Россошинская средняя школа», МБОУ «Самофаловская средняя школа», МБОУ «Городищенская средняя школа № 1», МБОУ «Городищенская средняя школа № 2», МБОУ «Городищенская средняя школа № 3»;

- дополнительного образования детей – МБОУ дополнительного образования детей «Городищенская районная детско-юношеская спортивная школа», МБОУ дополнительного образования детей «Новорогачинская детско-юношеская спортивная школа», МБОУ дополнительного образования детей «Центр детского творчества»;

- МКУ «Центр бухгалтерского, методического и технического сопровождения» Городищенского муниципального района (далее – МКУ «Центр»).    
Решением Городищенской районной Думы от 27.12.2016 № 352 «О бюджете Городищенского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» Отдел по образованию включен в перечень главных администраторов доходов и главных распорядителей бюджетных средств Городищенского муниципального района с присвоением кода ведомства 913. 

В соответствии с соглашениями от 01.01.2017 и 01.03.2017 организация ведения бухгалтерского и налогового учета, экономического планирования, анализа и финансового контроля осуществлялась МКУ «Образование» Городищенского муниципального района (в период 01.01-28.02.2017) и МКУ «Центр» (в период 01.03-31.12.2017).    

Отчетность Отдела по образованию является сводной и включает данные отчетности Отдела по образованию и МКУ «Центр». 
Исследование проведено выборочным методом. 

Полнота и достоверность бюджетной отчетности, 

ее соответствие требованиям нормативных правовых актов 
Формирование годовой бюджетной отчетности осуществлялось с использованием программных продуктов «1С» и «Барс.Web-Бюджетная отчетность».

В соответствии с абз. 2 ч. 1 ст. 264.2 Бюджетного кодекса РФ и согласно отметке комитета финансов администрации Городищенского муниципального района бюджетная отчетность принята 30.01.2018, т.е. с соблюдением срока, установленного Графиком представления отчетов об исполнении местных бюджетов за 2017 г., – 30.01.2018. 
В целом, отчетность сформирована в составе форм, предусмотренных Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция от 28.12.2010 № 191н). Одновременно в составе отчетности представлены Сведения по ущербу имуществу, хищениях денежных средств и материальных ценностей (ф. 0503176), которые из состава представляемой отчетности исключены в соответствии с п. 3.14 Изменений, вносимых в Приказ Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н, утвержденных Приказом Минфина РФ от 31.12.2015 № 229н. 

В составе отчетности представлен ряд отчетных форм, которые не имеют числовых значений показателей и не содержат соответствующих пояснений. Информация об этом в Пояснительной записке (ф. 0503160) отсутствует. Однако ее отражение в ф. 0503160  предусмотрено п. 8 Инструкции от 28.12.2010 № 191н. Отметка (статус) «показатели отсутствуют», предусмотренная абз. 14 п. 1 изменений, внесенных Приказом Минфина РФ от 02.11.2017 № 176н в Инструкцию от 28.12.2010 № 191н, в отчетных формах также не отражена. 

К числу указанных форм относятся: 
- Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) по отдельным видам бюджетных счетов;
- Сведения о целевых иностранных кредитах (ф. 0503167);

- Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171);

- Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф. 0503172);

- Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173);

- Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале (ф. 0503174);

- Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175);

- Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178);

- Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296).

В кодовой зоне форм отчетности после реквизита «дата» не указан код Отдела по образованию как субъекта бюджетной отчетности: ГРБС – главный распорядитель бюджетных средств, главный администратор доходов бюджета, главный администратор источников финансирования дефицита бюджета. Нарушен абз. 11 п. 10 Инструкции от 28.12.2010 № 191н.
В соответствии с требованиями п. 9 Инструкции от 28.12.2010 № 191н бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой. 

Отчеты подписаны начальником Отдела по образованию Рассадниковой С.А. и работниками МКУ «Центр»: директором Кудиновой С.Е., главным бухгалтером Харченко Н.К. и главным экономистом Ромащенко Е.Р. 
В Балансе главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) (далее – Баланс (ф. 0503130) отражены данные о стоимости активов, обязательств, финансовом результате на начало и конец отчетного финансового года. Показатели отражены в разрезе бюджетной деятельности. 

Сопоставлением одноименных  показателей  в   Балансе   (ф. 0503130) с главной книгой и иными регистрами бухгалтерского учета на 01.01.2018 в части деятельности МКУ «Центр» установлено, что в нарушение абз. 1 и абз. 2 п. 7 Инструкции от 28.12.2010 № 191н:
- дебетовое сальдо в Балансе (ф. 0503130) и главной книге по бюджетному счету 0 206 00 000 «Расчеты по выданным авансам» в сумме 6,3 тыс. руб. не соответствует данным журналов операций, в которых сальдо по указанному счету не сформировано (отсутствует). В ходе проверки представлен журнал операций расчетов с поставщиками и подрядчиками № 4, в котором сальдо по указанному бюджетному счету сформировано в сумме 6,3 тыс. руб.;



- дебетовое сальдо в Балансе (ф. 0503130) и главной книге по бюджетному счету 0 303 00 000 «Расчеты по платежам в бюджеты» в сумме 37,6 тыс. руб. не соответствует данным журналов операций, в которых дебетовое сальдо составило 5,0 тыс. руб. Расхождение в сумме задолженности составляет 32,6 тыс. руб. Причиной расхождения является отражение развернутого сальдо в Балансе (ф. 0503130) и главной книге, т.е. дебетовый остаток не учитывает кредитовый оборот. Одновременно в журнале операций сальдо отражено, как разница между дебетовым и кредитовым оборотом с учетом сальдо на 01.12.2017. В ходе проверки представлен журнал операций расчетов по оплате труда № 6, в котором дебетовое сальдо по указанному счету сформировано в сумме 37,6 тыс. руб. Правильность расчета сальдо и оборотов по счету 0 303 00 000 «Расчеты по платежам в бюджеты» отражена в разделе «Состояние дебиторской и кредиторской задолженности» настоящего акта проверки;

- кредитовое сальдо в Балансе (ф. 0503130) и главной книге по бюджетному счету 0 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам» в сумме 322,6 тыс. руб. не соответствует сальдо в журналах операций – 5,0 тыс. руб. Расхождение в сумме задолженности составляет 317,6 тыс. руб. Причиной расхождения является не отражение в журналах операций задолженности по выплате пособия (зарплаты) приемным родителям. Задолженность образовалась в декабре 2017 г. В ходе проверки представлен журнал операций расчетов с поставщиками и подрядчиками № 4, в котором кредитовое сальдо по указанному бюджетному счету сформировано в сумме 317,6 тыс. руб. С учетом кредитового сальдо в журнале операций расчетов по оплате труда № 6 в сумме 5,0 тыс. руб. общий размер кредитового остатка по бюджетному счету 0 302 00 000 составил 322,6 тыс. руб.;

- кредитовое сальдо в Балансе (ф. 0503130) и главной книге по бюджетному счету 0 303 00 000 «Расчеты по платежам в бюджеты» в сумме 143,7 тыс. руб. не соответствует сальдо в журналах операций – 111,0 тыс. руб. Расхождение в сумме задолженности составляет 32,7 тыс. руб. Причиной расхождения является отражение развернутого сальдо в Балансе (ф. 0503130) и главной книге, т.е. кредитовый остаток не учитывает дебетовый оборот. Одновременно в журнале операций сальдо отражено, как разница между дебетовым и кредитовым оборотом с учетом сальдо на 01.12.2017.  В ходе проверки представлен журнал операций расчетов по оплате труда № 6, в котором кредитовое сальдо по указанному бюджетному счету сформировано в сумме 143,7 тыс. руб. Правильность расчета сальдо и оборотов по счету 0 303 00 000 «Расчеты по платежам в бюджеты» отражена в разделе «Состояние дебиторской и кредиторской задолженности» настоящего акта проверки; 

- сумма начисленной амортизации по бюджетному счету 1 104 36 «Амортизация производственного и хозяйственного инвентаря – иного движимого имущества учреждения» в размере 407,0 тыс. руб. превышает балансовую стоимость основных средств по счету 1 101 36 «Производственный и хозяйственный инвентарь – иное движимое имущество учреждения» в размере 373,4 тыс. руб. Расхождение составляет 33,6 тыс. руб. Причиной расхождения является повторное начисление  амортизации в отношении части объектов основных средств. В ходе проверки представлены бухгалтерская справка, карточка счета 104 36 и оборотная ведомость с отражением уменьшения амортизации в 2018 г. на сумму выявленного расхождения.

В Справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) отражена информация о заключительных записях по счетам на 1 января года, следующего за отчетным. Сведения в указанной форме отражены в разделе 1 «Бюджетная деятельность».
Согласно Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (далее – Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503127) доходы Отдела по образованию составили 431 407,5 тыс. руб., расходы – 599 444,5 тыс. руб. Доходы и расходы детализированы по кодам бюджетной классификации (КБК), что отвечает требованиям абз. 9 п. 54 Инструкции от 28.10.2010 № 191н. 

В Отчете о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) значения показателей расходов в графах 4, 5 и 10 соответствуют показателям граф 4, 5 и 9 Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127).

В ходе анализа Пояснительной записки (ф. 0503160) устанавливалось наличие и заполнение ее отдельных форм, выборочно сопоставлялись одноименные показатели с иными формами отчетности. 

В Сведениях о результатах деятельности (ф. 0503162) отражены данные по деятельности автономных и бюджетных учреждений, подведомственных Отделу по образованию. Однако в соответствии с п. 161 Инструкции от 28.12.2010 № 191н в данной форме отчетности должны содержаться обобщенные за отчетный период данные о результатах деятельности субъекта бюджетной отчетности (получателя бюджетных средств) при исполнении им государственного (муниципального) задания. Данная форма отчетности составляется муниципальными казенными учреждениями, в отношении которых сформированы муниципальные задания. Фактически муниципальные задания для казенных учреждений (Отдел по образованию и МКУ «Центр») не формировались. 

Значения показателей Сведений об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503163) соответствуют данным Решения о бюджете от 27.12.2016 № 352 и бюджетной росписи на 29.12.2017. 

Плановые и фактические значения показателей в Сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) по общей сумме доходов, расходов и дефицита бюджета соответствуют идентичным показателям Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127). Однако в разделе 2 «Расходы бюджета» отражены избыточные сведения, сумма исполненных назначений по которым составляет 95 и более процентов к сводной бюджетной росписи. Не учтены требования абз. 9 и абз. 11 п. 163 Инструкции от 28.12.2010 № 191н и письма Комитета финансов администрации Городищенского муниципального района от 15.01.2018 «О составлении годовой отчетности об исполнении бюджета главными распорядителями средств за 2017 год».  

При сравнении данных Сведений об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166) и Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) установлено, что расходы в сумме 200,6 тыс. руб. на мероприятия муниципальной программы по энергосбережению и повышению энергетической эффективности Городищенского муниципального района на 2016-2020 годы отражены в разных подразделах: 

- в ф. 0503127 – 0701 «Дошкольное образование»;

- в ф. 0503166 – 0702 «Общее образование».

Фактически бюджетные средства израсходованы на исполнение мероприятий в детских дошкольных учреждениях, что указывает на нарушение требований п. 3.2 Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных Приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н при отнесении данных расходов на подраздел 0702 «Общее образование».  

В ф. 0503166 выявлено арифметическое расхождение в общей сумме ассигнований по муниципальной программе «Образование» Городищенского муниципального района на 2015-2017 годы:

- плановая сумма расходов согласно итоговой строке составляет 168 325,6 тыс. руб., согласно данным подпрограмм муниципальной  программы  «Образование»  – 168 589,6 тыс. руб. Расхождение – 264,0 тыс. руб.;

- фактическая сумма расходов согласно итоговой строке составляет 163 811,9 тыс. руб.,   согласно  данным  подпрограмм  муниципальной  программы  «Образование»  –  164 075,9 тыс. руб. Расхождение – 264,0 тыс. руб.

Расхождений между стоимостными значениями показателей нефинансовых активов   и  материальных  запасов  в  Сведениях  о  движении  нефинансовых  активов  (ф. 0503168) и Балансе (ф. 0503130) не установлено. 
Значения показателей задолженности, указанные в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169), соответствуют данным, отраженным в Балансе (ф. 0503130). 

В нарушение требований п. 168 Инструкции от 28.12.2010 № 191н в Сведениях о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171) не отражены данные бюджетного счета 0 204 00 000 «Финансовые вложения». Однако по данным Баланса (ф. 0503130) сумма вложений по данному счету составляет 594 957,3 тыс. руб. В ходе проверки в Контрольно-счетную палату Городищенского муниципального района представлена  ф.  0503171,  содержащая  данные  о  финансовых  вложениях  в  размере 594 957,3 тыс. руб.  

В нарушение требований п. 170 Инструкции от 28.12.2010 № 191н в Сведениях об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173) отсутствуют данные об остатках счетов бюджетного учета. Однако в Балансе (ф. 0503130) на 01.01.2017 отражены остатки по 14 счетам, валюта баланса составляла 586 417,1 тыс. руб.

В соответствии с требованиями п. 3 ст. 11 Закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», абз. 5 п. 7 Инструкции от 28.12.2010 № 191н, абз. 3 п. 1.5 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 (далее – Методические указания по инвентаризации от 13.06.1995 № 49), и на основании приказов от 09.10.2017 № 415 и от 01.11.2017 № 139 Отделом по образованию и МКУ «Центр» проведены инвентаризации.  

По приказу 09.10.2017 № 415 в Отделе по образованию инвентаризации подлежали основные средства без библиотечного фонда, бланки строгой отчетности,  материалы, расчеты с дебиторами и кредиторами. Согласно актам о результатах инвентаризации от 10.11.2017 и 11.11.2017 излишки и недостачи не выявлены. 

В соответствии с приказом от 01.11.2017 № 139 МКУ «Центр» проведена инвентаризация основных средств и материальных запасов. Согласно актам о результатах инвентаризации от 10.11.2017 излишки и недостачи основных средств и материальных запасов не выявлены.

В соответствии с п. 1 ст. 11 Закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и п. 1.1 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49, инвентаризации подлежат также обязательства. Однако акты инвентаризации обязательств МКУ «Центр» не представлены.  

Контрольно-счетная палата обращает внимание, что в приказах о проведении инвентаризации не указано ее проведение в отношении нематериальных активов (финансовых активов). Однако согласно п. 1 ст. 11 Закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 1.2, 1.3 и 3.8 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49, нематериальные активы (финансовые активы) также подлежат инвентаризации. По данным регистров бухгалтерского учета у Отдела по образованию на бюджетном счете 020430000 «Акции и иные формы участия в капитале» учтено участие в подведомственных учреждениях в сумме 594 957,3 тыс. руб. Фактически инвентаризация по данному счету проведена 01.01.2018. Однако в акте инвентаризации указанные вложения отражены как дебиторская задолженность. Кроме того, в акте инвентаризации не отражены аналитические данные по видам учреждений и суммам вложений.
Исполнение доходной части бюджета

Согласно приложению № 1 к Решению Городищенской районной Думы от 27.12.2016 № 352 «О бюджете Городищенского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» Отдел по образованию администрирует 17 видов доходов. Кроме того, в пределах своей компетенции Отдел по образованию может осуществлять администрирование и иных видов доходов, перечень которых приведен также в приложении № 1. 

Утвержденные бюджетные назначения Отдела по образованию согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127) составили 394 884,7 тыс. руб. Фактически бюджет исполнен в сумме 431 407,5 тыс. руб. (109,2 %).

Структурный состав доходов и анализ их исполнения представлен в таблице № 1. 

Таблица № 1                                                                                                                                                                                                                                         
                                                                                                                              (тыс. руб.)

	Наименование вида доходов
	Плановые  назначения 
	Кассовое исполнение 
	Аналитические 

показатели исполнения

	
	
	
	отклонение

(+, -)
	% исполнения

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов
	75,0
	74,5 
	-0,5
	99,3

	Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов
	-
	70,7
	70,7
	-

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию мероприятий ГП РФ «Доступная среда» на 2011-2020 годы
	1909,0
	1852,2
	-56,8
	97,0

	Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов
	5594,9
	5584,9
	-10,0
	99,8

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ
	363550,1
	400855,4
	37305,3
	110,3

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю
	20316,7
	22269,2
	1952,5
	109,6

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования
	3154,4
	2457,5
	-696,9
	77,9

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов
	284,6
	- 
	-284,6
	0,0

	Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	-
	-1757,0
	-1757,0
	-

	Всего
	394884,7
	431407,5
	36522,8
	109,2


Анализ показателей, приведенных в таблице № 1, показал, что в 2017 г. поступало 7 видов доходов, по 1 виду осуществлен возврат. Прогнозные показатели по запланированным доходам перевыполнены по 2, по 5 не выполнены. В целом, план доходов исполнен на 109,2 %.

Наибольшую долю в доходах Отдела по образованию составляют субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ – 92,9 %. 

Исполнение расходной части бюджета

Исполнение расходных обязательств Отделом по образованию осуществлялось на основе бюджетной росписи, бюджетной сметы и заявок на финансирование. Итоговый показатель бюджетной росписи на конец отчетного финансового года составляет 635 337,2 тыс. руб., что меньше итоговой суммы ассигнований ведомственной структуры бюджета района на 68,5 тыс. руб. Причиной расхождения является внесение председателем комитета финансов администрации Городищенского муниципального района 29.12.2017 изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете, что предусмотрено ч. 3 ст. 217 Бюджетного кодекса РФ, п. 3 ст. 5 Положения о бюджетном процессе в Городищенском муниципальном районе Волгоградской области и ст. 11 Бюджета Городищенского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, принятого Решением Городищенской районной Думы от 27.12.2016 № 352.  

Сводные показатели кассовых расходов Отдела по образованию согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127) и их анализ приведены в таблице № 2.

Таблица № 2


             (тыс. руб.)

	Подразделы
	Наименование 

подразделов расходов
	Плановые назначения 
	Кассовое исполнение 
	Аналитические показатели исполнения

	
	
	
	
	отклонение

(+, -)
	% исполнения 

	0700
	Образование
	597723,5
	562374,8
	-35348,7
	94,1

	0701
	Дошкольное образование
	156188,9  
	147849,8 
	-8339,1 
	94,7

	0702
	Общее образование
	388669,7 
	362096,1  
	-26573,6
	93,2

	0703
	Дополнительное образование детей
	33584,9
	33335,9
	-249,0
	99,3

	0709
	Другие вопросы в области образования
	19279,9
	19092,9
	-187,0
	99,0

	1000
	Социальная политика
	37613,7
	37069,7
	-544,0
	98,6

	1003
	Социальное обеспечение населения
	12887,0
	12777,4
	-109,6
	99,1

	1004
	Охрана семьи и детства
	24726,7
	24292,3
	-434,4
	98,2

	                                            Всего
	635337,2
	599444,5
	-35892,6
	94,4


Сравнительный анализ данных таблицы № 2 показал, что кассовые расходы Отдела по образованию в 2017 г. исполнены в сумме 599 444,5 тыс. руб., что составляет 94,4 % от уточненных плановых назначений. 

В плановом объеме расходы не исполнены ни по одному из подразделов. Доля их исполнения варьируется от 93,2 % до 99,3 %.

Наибольшую долю в расходах Отдела по образованию занимают расходы подраздела 0702 «Общее образование» – 60,4 %.

Расходование бюджетных средств исполнялось в рамках проведения мероприятий, предусмотренных муниципальными программами: 

- «Повышение безопасности дорожного движения на территории Городищенского муниципального района на 2016-2018 годы» – 41,0  тыс. руб. или 100,0 % от плановых назначений;

- по профилактике правонарушений в Городищенском  муниципальном районе на 2017-2019 гг. – 78,0 тыс. руб. или 100,0 %; 

- по энергосбережению и повышению энергетической эффективности Городищенского  муниципального района на 2016-2020  гг. – 200,6 тыс. руб. или 100,0 %;

- «Охрана окружающей среды Городищенского муниципального района Волгоградской области на 2016-2020 годы» – 198,9 тыс. руб. или 100,0 %;

- «Патриотическое воспитание и допризывная подготовка молодежи Городищенского   муниципального   района   на 2018-2020 годы» – 32,0 тыс. руб. или 100,0 %;

- «Комплексные меры противодействия наркомании на территории Городищенского муниципального района на 2015-2017 годы» – 10,0 тыс. руб. или 100,0 %;
- «Развитие физической культуры и спорта в Городищенском муниципальном районе на 2016-2018 годы» – 1 229,9 тыс. руб. или 99,7 %;

- «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения в Городищенском муниципальном районе на 2016-2018 гг.» – 745,6 тыс. руб. или 100,0 %;

- «Экономическое развитие Городищенского муниципального района Волгоградской области» на 2015-2017 гг. – 1 511,5 тыс. руб. или 92,4 %;

- «Образование» Городищенского муниципального района на 2015-2017 годы» – 164 075,9 тыс. руб. или 97,3 %.

Общая сумма неисполнения бюджета составила 35 892,6 тыс. руб., что составляет 98,3 % от суммы недополученных доходов. 

Изучением платежных документов за отдельные месяцы 2017 г. установлено, что 30.08.2018 Отдел по образованию перечислил 1,0 тыс. руб. по требованию об уплате финансовых санкций за совершение правонарушения в сфере законодательства Российской Федерации об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования. Указанное требование Отделу по образованию предъявлено Управлением пенсионного фонда РФ в Городищенском районе Волгоградской области. 

Выявлены  также  факты  уплаты  пени  Отделом  по  образованию  и МКУ «Центр» за несвоевременное перечисление страховых взносов на обязательное социальное страхование,  на  обязательное  медицинское  страхование  и  на  обязательное  пенсионное  страхование   и   налога   на   доходы   физических   лиц   на   общую  сумму  0,2 тыс. руб.   

 В соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса РФ уплата финансовых санкций и пени в сумме 1,2 тыс. руб. является неэффективным использованием бюджетных средств.

Состояние дебиторской и кредиторской задолженности
Согласно данным Баланса (ф. 0503130) и Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) дебиторская задолженность по бюджетному счету 1 303 02 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» составляла 37,6 тыс. руб., кредиторская задолженность – 32,6 тыс. руб. Задолженность по дебету указанного счета является суммой обязательных взносов на случай временной нетрудоспособности по ставке 2,9 % в фонд социального страхования, перечисленных в декабре 2017 г., по кредиту – суммой данных взносов, начисленных в декабре 2017 г. В соответствии с абз. 10 п. 18, абз. 8 и абз. 9 п. 167 Инструкции от 28.12.2010 № 191н в отчетных формах по счету 1 303 02 следовало отразить остаток (сальдо), как разницу между дебетовым и кредитовым оборотами. 
Дебиторская задолженность на конец отчетного финансового года учтена также на бюджетном счете 1 206 21 «Расчеты по авансам по услугам связи» в сумме 6,3 тыс. руб. Задолженность возникла у МКУ «Центр» перед Волгоградским филиалом ПАО «Ростелеком» в декабре 2017 г. Выбор авансовой формы оплаты предусмотрен Правилами оказания услуг связи ПАО «Ростелеком» юридическим лицам. 

Задолженность перед Волгоградским филиалом ПАО «Ростелеком» образовалась по договорам от 01.08.2017 № 106 в сумме 9,7 тыс. руб., от 18.01.2016 № 106-Б2 в сумме 0,2 тыс. руб. и от 01.11.2017 № 106 в сумме 3,7 тыс. руб. Общая сумма дебиторской задолженности составляет 13,6 тыс. руб. Однако согласно карточке по расчету с контрагентами задолженность составила 6,3 тыс. руб. Сумма расхождения – 7,3 тыс. руб. Причиной расхождения является отражение дебиторской задолженности по договору от 01.11.2017 № 106 в сумме 3,7 тыс. руб. в регистрах бухгалтерского учета как кредиторской. Нарушены требования п. 1 ст. 10 Закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», абз. 1 п. 7 и абз. 1 п. 11 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н (далее – Инструкция от 01.12.2010 № 157н).
Дебиторская задолженность Волгоградского филиала ПАО «Ростелеком» по договору от 01.11.2017 № 106 подтверждена актом сверки. Сверка расчетов по договорам от 01.08.2017 № 106 и от 18.01.2016 № 106-Б2 не проводилась.

Общая сумма дебиторской задолженности на 01.01.2018, установленная настоящей проверкой, составит 18,6 тыс. руб., что меньше задолженности на 01.01.2017 на 20,5 тыс. руб.  

Кредиторская задолженность на конец отчетного финансового года учтена на бюджетных счетах: 

- 1 205 51 «Расчеты по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в сумме 1 355,1 тыс. руб. Задолженность является остатком субвенций,  не  использованных  в  2017  г.  и  подлежащих  возврату  в  областной бюджет; 

- 1 302 13 «Расчеты по начислениям на выплаты по оплате труда» в сумме 5,0 тыс. руб. Задолженность образовалась в декабре 2017 г.;  

- 1 302 26 «Расчеты по прочим работам, услугам» в сумме 317,6 тыс. руб., которая возникла по выплате пособия (зарплаты) приемным родителям. Задолженность образовалась в декабре 2017 г.;  

- 1 303 01 «Расчеты по налогу на доходы физических лиц» в сумме 15,1 тыс. руб. Задолженность образовалась в декабре 2017 г.;  

- 1 303 06 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» в сумме 0,02 тыс. руб. Задолженность образовалась в декабре 2017 г.;

- 1 303 07 «Расчеты по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Федеральный ФОМС» в сумме 18,1 тыс. руб. Задолженность образовалась в декабре 2017 г.;
- 1 303 10 «Расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии» в сумме 77,9 тыс. руб. Данная задолженность возникла в декабре 2017 г. При сопоставлении суммы задолженности по указанному счету (КБК 10 04 99100 70410 323 1 303 10 000) выявлено расхождение в сальдо на 01.12.2017 в размере 77,9 тыс. руб.: 
· в журнале операций расчетов по оплате труда № 6 за ноябрь на конец месяца – 155,8 тыс. руб.;

· в журнале операций расчетов по оплате труда № 6 за декабрь на начало месяца – 77,9 тыс. руб.
- 1 304 03 «Расчеты по удержаниям из выплат по оплате труда» в сумме 0,3 тыс. руб. Данная задолженность возникла в декабре 2017 г.

Кредиторская  задолженность  на  01.01.2018 составляет 1 789,1 тыс. руб., что выше на 32,1 тыс. руб. данного показателя на 01.01.2017.

Контрольно-счетная палата обращает внимание на необходимость своевременного погашения кредиторской задолженности, т.к. просроченные обязательства влекут риски применения финансовых санкций к Отделу по образованию и, в соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса РФ, неэффективного использования средств районного бюджета. 

Согласно    Сведениям    по    дебиторской    и    кредиторской    задолженности    (ф. 0503169)  просроченная   дебиторская   и   кредиторская   задолженность   у   Отдела  по  образованию отсутствует.  Признаки  наличия  указанной  задолженности не  установлены. 

По акту проверки пояснения (замечания, возражения, разногласия) и дополнительные документы от Отдела по образованию не поступили.  

Рассмотрев материалы внешней проверки, Контрольно-счетная палата сделала следующие ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ: 
1.  Бюджет   Отдела  по  образованию  за   2017  г.  исполнен  по  доходам  в  сумме 431 407,5 тыс. руб. (109,2 %), по расходам – в сумме 599 444,5 тыс. руб. (94,4 %). 

2. По результатам внешней проверки выявлено нарушение требований следующих нормативных правовых актов: 

- абз. 1 и абз. 2 п. 7, п. 8, абз. 11 п. 10, абз. 10 п. 18, п. 161, абз. 9 и абз. 11 п. 163, абз. 8 и абз. 9 п. 167, п. 168, п. 170 Инструкции от 28.12.2010 № 191н; 
- абз. 14 п. 1 изменений, внесенных Приказом Минфина РФ от 02.11.2017 № 176н в Инструкцию от 28.12.2010 № 191н; 

- письмо Комитета финансов администрации Городищенского муниципального района от 15.01.2018 «О составлении годовой отчетности об исполнении бюджета главными распорядителями средств за 2017 год»; 
- п. 3.2 Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных Приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н;  

- п. 1 ст. 10 Закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»; 

- абз. 1 п. 7 и абз. 1 п. 11 Инструкции от 01.12.2010 № 157н.

3. В соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса РФ выявленная уплата финансовых санкций и пени в сумме 1,2 тыс. руб. является неэффективным использованием бюджетных средств.

4. Контрольно-счетная палата обращает внимание на необходимость своевременного погашения кредиторской задолженности, т.к. просроченные обязательства влекут риски применения финансовых санкций и, в соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса РФ, неэффективного использования средств районного бюджета. 

5. Отделу по образованию необходимо внести исправления в формы отчетности и направить их в комитет финансов администрации Городищенского муниципального района. 

6. Об устранении выявленных нарушений и недостатков Отделу по образованию необходимо уведомить Контрольно-счетную палату в срок до 25.05.2018.
7. Работникам Отдела по образованию и МКУ «Центр» следует учесть вышеуказанные замечания и не допускать нарушений, установленных данной внешней проверкой, при ведении бухгалтерского (бюджетного) учета и составлении отчетности за текущий финансовый год. 

Консультант 






                            
  А.И. Макаров






