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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на  годовой отчет об исполнении бюджета  Вертячинского сельского поселения
 за 2018 год

Заключение  Контрольно-счетной палаты Городищенского муниципального района  на  годовой отчет об исполнении бюджета  Вертячинского сельского поселения за 2018 год  подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Вертячинском сельском поселении, утвержденным  Решением Вертячинского Совета депутатов от 01.03.2018 № 1/6, Положением о Контрольно-счетной палате, утвержденным решением Городищенской районной Думы от 20.12.2011 № 491, соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 26.12.2018 № 15. 

При подготовке заключения использованы результаты внешней проверки бюджетной отчетности  главного распорядителя средств бюджета поселения администрации Вертячинского сельского поселения за 2018 год.   В ходе внешней проверки исследованы показатели доходной и расходной части  бюджета  Вертячинского сельского поселения за 2018 год, источники финансирования дефицита местного бюджета. Дана оценка соблюдения законодательства РФ, в том числе Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Минфина от 28.12.2010 года №191н (далее – Инструкция № 191н), осуществлен анализ основных характеристик бюджета поселения, а также полноты и достоверности  данных годового отчета администрации Вертячинского сельского поселения. 
Отчет об исполнении бюджета поселения за 2018 год представлен администрацией Вертячинского сельского поселения в Контрольно-счетную палату Городищенского муниципального района  с соблюдением сроков, установленных п.3 ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и ст.22 Положения о бюджетном процессе в Вертячинском сельском поселении, утвержденного решением Вертячинского Совета депутатов от 01.03.2018 № 1/6. Отчетность администрации является консолидированной и включает данные отчетности администрации  поселения и МКУ «Вертячинский центр культуры».

           Администрация  Вертячинского сельского поселения является исполнительно-распорядительным органом, наделенным полномочиями по решению вопросов местного значения и подконтрольна в своей деятельности Вертячинскому Совету депутатов.  В должности главы Вертячинского сельского поселения в  проверяемом периоде находился  Минаков С.В. Глава поселения является высшим должностным лицом и  возглавляет администрацию поселения. В подведомственности администрации поселения находится одно муниципальное  учреждение культуры МКУ «Вертячинский культурный центр».


Анализ исполнения основных характеристик бюджета поселения
Отчёт об исполнении бюджета Вертячинского сельского поселения содержит показатели исполнения местного бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета, а также характеризует деятельность в части исполнения Решения Вертячинского Совета депутатов от 21 декабря 2017 года № 10/02 «О бюджете Вертячинского сельского поселения  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (с учётом вносимых изменений в течение 2018 года).
Решением Вертячинского Совета депутатов от 21.12.2017 № 10/2 «О бюджете Вертячинского сельского поселения  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» бюджет  поселения  на  2018 г.  утвержден  по доходам в сумме 4638,5 тыс. руб.,  по расходам  в сумме 4754,1 тыс. руб.,  с  прогнозируемым  дефицитом бюджета в  размере 115,5 тыс. руб.  или  5 % от собственных доходов. 

В ходе исполнения бюджета в первоначальное решение о бюджете вносились изменения.  В результате вносимых изменений доходы поселения увеличены на 2732,2 тыс.руб.,  или на 62,9 %,  расходы соответственно увеличены на 3168,2 тыс.руб., или  на 66,6%.  Рост прогнозируемого  дефицита бюджета составил 436,0 тыс.руб.

Решением Вертячинского Совета депутатов от 24.12.2018 № 8/5 «Уточненный бюджет Вертячинского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» утвержден по доходам в сумме 7370,7 тыс. руб., по расходам в сумме 7922,3 тыс. руб., прогнозируемый дефицит бюджета  в размере 551,6 тыс.руб. или 19,81%  от собственных доходов поселения, с учетом остатка денежных средств на расчетном счете в размере 907,6 тыс. руб. 
Показатели основных характеристик бюджета поселения на 2018 г.  представлены в таблице № 1.                                                                                                                                                  

Таблица № 1

	Наименование
	Основание
	Сумма (тыс.руб.)
	Примечание
	Откло-

нение

	Первоначальный бюджет на 2018 год

	Доходы
	ст. 184.1

БК РФ
	4638,5
	
	-

	Расходы
	
	4754,1
	
	-

	Дефицит (-)/ Профицит (+)
	
	-115,5
	5%  к объему доходов поселения, без учета объема безвозмездных поступлений
	-

	Уточненный бюджет поселения на 2018 год

	Доходы
	ст. 184.1

БК РФ
	7370,7
	+2732,2 тыс.руб. или на 62,9%
	-

	в том числе: собственные
	
	2784,2
	37,8%  от общих доходов поселения
	-

	Безвозмездные поступления
	
	4586,5
	62,2% от общих доходов поселения
	

	Расходы
	
	7922,3
	+ 3168,2 тыс.руб. или на 66,6%
	-

	Дефицит (-)/ Профицит (+)
	
	551,6
	19,81 % собственных доходов с учетом остатка средств на счетах по учету средств местного бюджета в сумме 907,6 тыс.руб.
	-

	Исполнение бюджета  за 2018 год


	Доходы 
	ст. 264.6 БК РФ
	7441,2
	1,0%  от уточненного плана
	-

	в том числе : собственные
	
	2874,6
	38,6 %    доля в общих доходах
	-

	безвозмездные поступления
	
	4566,6
	61,4% доля в общих доходах
	-

	Расходы
	
	7714,4
	97,4% от утвержденных назначений
	-

	Дефицит (-)/ Профицит (+)
	
	-273,2
	
	-

	Норматив на содержание органов местного самоуправления
	Постановление Волгоградской области от 26.10.2017 № 558 -  П 
	3357,1

(2770,1+587,0) 
	Установленный норматив 2990,0 увеличен на сумму приобретенного автотранспорта 587,0 тыс. руб. и составил 3577,0 тыс. руб.
	-

	Остаток средств на счетах бюджета на 01.01.2019.
	Ф. 0503178
	634,4
	
	-

	Дебиторская задолженность на 01.01.2019 г.
	Ф. 0503169
	194,7
	задолженность по доходам и авансовые платежи
	

	Иные межбюджетные трансферты

	Порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета сельского поселения для исполнения переданных полномочий
	Ст. 142.5 БК РФ
	
	Решение  Вертичинского  Совета депутатов  от 21.12.2017 № 10/2.
	

	По подразделу 0106  «Обеспечение деятельности финансовых органов и органов надзора»
	
	45,0
	Передача полномочий по внутреннему и внешнему муниципальному контролю
	

	По подразделу 0408 «Дорожное хозяйство»
	
	18,3
	передача полномочий по решению вопроса местного значения в сфере дорожной деятельности. 
	


При исполнении бюджета 2018 года, по данным Отчета об исполнении бюджета  администрации Вертячинского сельского поселения за 2018 г. (ф. 0503127) фактический объем доходов составил  7441,2 тыс. руб., что на 70,5 тыс. руб. выше  уточненных плановых показателей.  Расходные обязательства исполнены в сумме 7714,4 тыс. руб., что составляет 97,4 % от утвержденных  бюджетных назначений. Бюджет исполнен с дефицитом в размере 273,2 тыс. руб. 
Кредиторская задолженность составляет 243,6 тыс. руб., дебиторская – 194,7 тыс. руб.
Принцип сбалансированности бюджета, установленный статьей 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации соблюден.
Первоначальный бюджет Вертячинского сельского поселения утвержден 21.12.2017  и вступил в силу с 01.01.2018, что соответствует  ст. 187 Бюджетного кодекса Российской Федерации.  

В Решениях о бюджете от 21.12.2017 № 10/2 и от 24.12.2018 № 8/5 отражены все основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит бюджета, что соответствует требованиям ч. 1 ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Согласно ст. 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации исполнение местного бюджета осуществлялось администрацией Вертячинского сельского поселения. Организация исполнения бюджета возложена на комитет финансов администрации Городищенского муниципального района. 

Бюджет Вертячинского сельского поселения в 2018 г. исполнялся на принципах единства кассы и подведомственности расходов, на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. В соответствии со ст. 217.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации составление и ведение кассового плана в 2018 г. осуществляла администрация Вертячинского сельского поселения. При сверке плановых показателей исполнения бюджета установлено, что плановые показатели, отраженные в годовой бюджетной отчетности за 2018 г., соответствуют бюджетным назначениям, утвержденным Решением Вертячинского Совета депутатов от 24.12.2018 № 8/5 и показателям сводной бюджетной росписи. 

В течение года в бюджетную роспись вносились изменения в порядке и сроки, установленные Положением о бюджетном процессе, утвержденным решением Вертячинского Совета депутатов от 01.03.2018 № 1/6. 

В ходе внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета было проверено соответствие основных характеристик бюджета поселения требованиям и ограничениям действующего бюджетного законодательства. 

 Утверждённый размер резервного фонда составляет 10,0 тыс. руб. По итогам 2018 года размер резервного фонда не превысил предельные значения, установленные п. 3 ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации (до 3 % общего объёма расходов бюджета). 
По итогам 2018 года дефицит бюджета поселения фактически сложился в сумме 273,2 тыс. руб. при планируемом дефиците в размере 551,6 тыс. руб.   

 Муниципальный долг в Вертячинском сельском поселении по состоянию на 01.01.2019 года отсутствует. 
Полнота и достоверность бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям нормативно-правовых актов

В соответствии с Решением Вертячинского Совета депутатов от 24.12.2018 № 8/5 администрация Вертячинского сельского поселения является главным распорядителем бюджетных средств. Согласно статье 264.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации главный распорядитель бюджетных средств обязан составить и представить в финансовый орган годовую бюджетную отчётность. 
В соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетная отчетность  Вертячинского сельского поселения представлена в комитет финансов администрации Городищенского муниципального района с соблюдением срока, установленного распоряжением администрации  Городищенского муниципального района от 15.01.2019 № 10-ф. 
          Годовая отчетность является консолидированной и включает в себя показатели деятельности администрации Вертячинского сельского поселения и МКУ «Вертячинский культурный центр».
Бюджетная отчетность Вертячинского сельского поселения сформирована в составе форм, предусмотренных ст. 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  п. 11.1 Инструкции  № 191н.

В результате проверки полноты и достоверности бюджетной отчетности,  ее соответствия  требованиям нормативно-правовых актов установлено следующее.

В соответствии с п. 9 Инструкции № 191н бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой. Отчетные формы подписаны главой Вертячинского сельского поселения Минаковым С.В. и ведущим специалистом – главным бухгалтером администрации поселения Колесниковой Т.П. 

Согласно сводному Балансу администрации Вертячинского сельского поселения (ф. 0503130) основными показателями отчетности по состоянию на 01 января 2019 года являются:
- нефинансовые активы в размере 5771,4 тыс. руб. За отчетный год нефинансовые активы увеличились на 580,2 тыс. руб., или  на 11%;

- финансовые активы в размере 194,7 тыс.руб. За отчетный год финансовые активы уменьшились на 1,5 тыс. руб.;
- обязательства в размере 243,6 тыс. руб.  За отчетный год обязательства уменьшились на 371,7 тыс. руб. или более чем в 2 раза. На начало отчетного периода обязательства составили 615,3 тыс. руб. 

Контрольные соотношения между показателями форм годовой бюджетной отчетности главным распорядителем бюджетных средств соблюдены.

Выборочной сверкой показателей Баланса (ф. 0503130) с аналогичными показателями Главной книги  расхождений не выявлено. Остатки по счетам бюджетного учета, отраженные в Балансе (ф. 0503130) соответствуют показателям Главной книги.
При  проверке  контрольных  соотношений   взаимосвязанных  показателей  форм     годовой  отчетности ф.0503130, ф.0503121, ф.0503127, ф.0503128, ф.0503168, ф. 0503169 несоответствий  не обнаружено. 
Проверка взаимосвязанных показателей  Баланса  (ф.0503130), «Сведения   о  движении  нефинансовых  активов» (ф.0503168) и «Сведения  об  изменениях  остатков  валюты  баланса»  (ф.0503173)  расхождений    не  установлено. 

Справка по консолидированным  расчетам (ф.0503125) сформирована  для  определения  взаимосвязанных показателей, подлежащих  исключению при  формировании  главным  распорядителем  средств  бюджета   консолидированных  форм  бюджетной  отчетности.  Показатели  Справки ф.0503125  соответствуют  показателям  Главной  книги. В соответствии с п. 25 Инструкции № 191н Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) составлена по счетам 121002180, 121002151, 130405251  раздельно. 
При сверке взаимосвязанных показателей по консолидируемым расчетам со Справкой по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) расхождений не выявлено.

Представленная Справка  по  заключению  счетов  бюджетного учета   отчетного  финансового года (ф.0503110)  заполнена  в соответствии    с Инструкцией № 191н. Проверкой соответствия   показателей  Справки ф.0503110  и Главной  книги   расхождений  не  выявлено. Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) отражает обороты по счетам, подлежащим закрытию при завершении отчетного финансового года.  

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) содержит данные о финансовых результатах деятельности поселения в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ) по состоянию на 01.01.2019. Основным показателем является чистый операционный результат, отражающий сумму изменений финансового результата за отчетный период. Кроме того, в Отчете о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) в полном объеме отражена информация о движении активов и обязательств учреждения. Показатели отчета отражают данные о совершившихся оборотах по счетам бюджетного учета в разрезе КОСГУ по операциям с активами и обязательствами. Показатели  Отчета о   финансовых  результатах  деятельности на 01 января 2019 года (ф.0503121)  подтверждаются   данными    Справки ф.0503110.

Бюджетные назначения по доходам и расходам, отраженные в Отчете об исполнении бюджета (ф.0503127) и лимиты бюджетных обязательств, соответствуют  плановым показателям доходов и расходов, утвержденных решением  Вертячинского Совета депутатов 24.12.2018 № 8/5 «Уточненный бюджет Вертячинского   сельского поселения на 2018 г. и на плановый период  2019 и 2020 годов» и данным сводной бюджетной росписи. 

Согласно Инструкции № 191н информация о доведенных, принятых и исполненных бюджетных обязательствах администрации Вертячинского сельского поселения отражена в Отчете о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128). 

В ходе анализа  Пояснительной записки (ф. 0503160) проверялось наличие и заполнение форм Пояснительной записки, осуществлялось сопоставление показателей между формами бюджетной отчетности с показателями бюджетной росписи, лимитами бюджетных обязательств. 
Итоговые показатели расходов в Сведениях об изменениях бюджетной росписи   (ф. 0503163) соответствуют первоначальному решению о бюджете. Согласно п. 162 Инструкции №191н Сведения об изменениях бюджетной росписи заполняются с целью отражения разницы между утвержденными бюджетными назначениями в соответствии с Решением о бюджете (первоначальным) и бюджетной росписью. За весь период 2018 года бюджет поселения вносились изменения в разрезе разделов и подразделов, как в сторону увеличения, так и в сторону уменьшения. В итоге, расходная часть бюджета, согласно Сведениям об изменениях сводной бюджетной росписи (ф. 0503163) составила 7922,3 тыс. руб. Общая сумма изменений бюджетной росписи составила 3168,2 тыс. руб. Причины неисполнения бюджетной росписи  указаны со  ссылкой на правовые основания их внесения в соответствии с п.162 Инструкции 191н. 
Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164) содержит обобщенные за отчетный период данные о результатах исполнения бюджета. Порядок заполнения Сведений (ф. 0503164) установлен п. 163 Инструкции №191н. Плановые и фактические значения показателей в Сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) в части итоговых сумм по доходам, расходам и результату исполнения бюджета соответствуют показателям, отраженным в  Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127).
Сверкой показателей Баланса (ф. 0503130) и Сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) в части нефинансовых активов и нефинансовых активов, составляющих имущество казны, расхождений не выявлено. Амортизация основных средств на начало 2018 года по данным Баланса (ф. 0503130) составила 5191,2 тыс. руб., на конец года – 5771,4 тыс. руб., что соответствует данным, отраженным в ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов». 
Проверкой соответствия данных об остатках материальных запасов, отраженных в Балансе (ф.0503130) и ф. 0503168 по состоянию на 01.01.2018 и на 01.01.2019, расхождений не установлено. Стоимость материальных запасов на начало отчетного периода составила 17,9 тыс. руб. По состоянию на 01.01.2019 материальные запасы увеличились более чем в 2 раза и составили 39,3 тыс. руб. Показатели, отраженные в  ф. 0503168 подтверждены соответствующими регистрами бюджетного учета.

Информация в Таблице № 3 характеризует результаты анализа исполнения текстовых статей решения о бюджете в соответствии с п. 155 Инструкции №191н.  В Таблице № 3 отражены  показатели общего объема доходов – 7370,7 тыс. руб.; общего объема расходов – 7922,3 тыс. руб., а также результаты исполнения по доходам – 7441,2 тыс. руб. и по расходам – 7714,4 тыс. руб.  
По результатам сравнительного анализа показателей годового отчета установлено, что в целом отраженные данные в годовом отчете являются полными и достоверными. Между тем, установлены отдельные недостатки при составлении форм бюджетной отчетности за 2018 год.

В нарушение п. 164 Инструкции № 191н форма 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» не заполнена, при этом в бюджете утверждены расходы по 3 муниципальным программам. 

В Сведениях об исполнении бюджета (0503164) не раскрыты перечень причин отклонений от плановых показателей исполнения бюджета.
Некоторые формы и таблицы Пояснительной записки (ф. 0503160) составлены с незначительными недостатками. 

В Таблице 4 Пояснительной записки в Сведениях об особенностях ведения бюджетного учета отсутствуют сведения о документе, раскрывающем особенности ведения бюджетного учета или правовое обоснование (например, если особенности ведения бюджетного учета установлены учетной политикой, то номер и дата распорядительного документа, утверждающего учетную политику и т.д.). 

Ошибочно заполнены Сведения о результатах деятельности (ф. 0503162). Из п.161 Инструкции №191н Сведения ф. 0503162 заполняется учреждениями, в отношении которых главным распорядителем бюджетных средств, сформировано муниципальное задание. Иначе говоря, под деятельностью, ее результатами понимается исполнение муниципального задания. В случае если субъекту бюджетной отчетности не установлено муниципальное задание, то ф. 0503162 «Сведения о результатах деятельности» не заполняется, а информация о результатах деятельности  раскрывается в текстовой части Пояснительной записки.

Заполнена Таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций», в которой отражена информация о проведенной инвентаризации и об отсутствии расхождений с данными бухгалтерского учета. Согласно Инструкции № 191н Таблица 6 заполняется только в случае выявления расхождений по результатам проведенной инвентаризации. Если расхождений нет, информация о проведении годовой инвентаризации отражается в текстовой части Пояснительной записки. 

В состав отчетности включены формы, не имеющие числового значения. Согласно нормам п. 8 Инструкции № 191н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, утвержденной Инструкцией № 191н, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информацию, о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период. 
Фактов недостоверных отчетных данных, искажения бюджетной отчетности, осуществления расходов непредусмотренных бюджетом или с превышением бюджетных ассигнований проведенной проверкой не установлено.

Исполнение доходной части бюджета
Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф.0503127) доходная часть бюджета Вертячинского сельского поселения в 2018 году исполнена в сумме 7441,2 тыс. руб., в том числе собственные доходы  в размере 2874,6 тыс.руб.       

Результаты анализа исполнения доходной части бюджета представлены в Таблице №2.

Таблица № 2

                                                                                                                                                                 (тыс. руб.) 
	Наименование вида доходов
	Исполнение 2017 года
	Плановые
 назначения

 на 2018 год 
	Фактическое 
исполнение

2018 год


	Показатели исполнения

	
	
	
	
	сумма отклонения

(+, -)
	% исполнения

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	2718,5
	2784,2
	2874,6
	90,5
	103,2

	1. Налоговые доходы  всего, в т.ч.:
	2705,0
	2784,2
	2871,4
	87,2
	103,1

	налог на доходы физических лиц
	681,0
	720,0
	722,7
	2,7
	100,4

	акцизы
	278,0
	285,8
	285,5
	-0,3
	99,9

	единый сельскохозяйственный налог
	35,2
	143,7
	143,7
	-
	100

	налог на имущество физических лиц
	401,0
	339,7
	339,2
	-0,5
	99,9

	земельный налог 
	1298,6
	1280,0
	1368,0
	88,0
	106,9

	  Государственная пошлина
	11,2
	15,0
	12,3 
	-2,7
	82,0

	2. Неналоговые доходы
	13,5
	-
	3,3
	3,3
	-

	  Доходы от использования
 имущества, находящегося в 

муниципальной собственности
	0,6
	-
	0,5
	0,5
	-

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3,0
	-
	2,8
	2,8
	-

	Невыясненные поступления
	9,9
	-
	
	
	-

	 Прочие неналоговые доходы
	-
	-
	
	
	-

	3. Безвозмездные поступления
 от других бюджетов бюджетной

 системы РФ 
	3525,8
	4586,5
	4566,6
	-19,9
	99,6

	                                                  Итого 
	6244,3
	7370,7
	7441,2
	70,6
	101


Анализ данных Таблицы № 2 показал, что план по доходам выполнен на 101%. Источниками  доходной  части  бюджета  являются  собственные  доходы  и безвозмездные поступления. Объем поступивших налоговых и неналоговых доходов составил 2874,6 тыс. руб. Их доля в структуре доходов составила 38,6%. План по доходам перевыполнен на 1%.

Основными налогами, которыми обеспечено формирование налоговых доходов, является налог на доходы физических лиц и земельный налог.  В объеме налоговых доходов на их долю приходится 43%  (налога на доходы физических лиц - 31,3 %, земельного налога - 11,7 %).

Бюджет поселения является дотационным. Соотношение доли собственных доходов и безвозмездных поступлений в общем объёме доходов указывает на зависимость бюджета Вертячинского сельского поселения от безвозмездных поступлений. В 2018 году безвозмездные поступления составили 61,4 % от общего объема доходов и исполнены в сумме 4566,6 тыс. руб. или на 99,6 % от уточненного плана. 
В составе безвозмездных поступлений наибольшую долю занимают дотации бюджетам на выравнивании бюджетной обеспеченности –31,1%, что составляет 1426,00 тыс. руб., прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений –  34,8 %  или 1588,0 тыс. руб. и субвенции бюджетам на выполнение передаваемых полномочий -  17%, что составляет  774,3 тыс. руб. 

Исполнение расходной части бюджета 

Решением Вертячинского Совета депутатов администрация Вертячинского сельского поселения определена главным распорядителем средств бюджета поселения (код ведомства 944), бюджетные полномочия которого определены ст. 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127) бюджет администрации Вертячинского сельского поселения по расходам исполнен в сумме 7714,4 тыс. руб. или на 97,4 %.  

Исполнение расходов осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи, бюджетных смет, заявок на финансирование. Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи согласно  ст. 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации соответствуют уточненному решению о бюджете Вертячинского сельского поселения на 2018 год. 
В соответствии с требованиями ч. 2 ст. 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации  показатели бюджетной сметы соответствуют лимитам бюджетных обязательств отраженных в  Отчете  об  исполнении  бюджета  (ф. 0503127). 

Исполнение бюджета поселения по разделам функциональной классификации расходов отражено в Таблице № 3.
                                                                                                                                                                                       Таблица № 3
                                                                                                                                                                (тыс. руб.)                                                                                                                                                              

	Раздел
	Наименование показателя
	Исполнение 2017 год
	Уточненные бюджетные ассигнования, 
	Фактическое исполнение 

(ф.  0503127)
	Показатели исполнения

	
	
	
	
	
	сумма отклонения
(+, -)
	% исполнения

	0100
	Общегосударственные расходы
	2962,5
	3482,6
	3479,6
	-3,0
	99,8

	0200
	Национальная оборона
	60,7
	70,0
	70,0
	-
	100

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	40,0
	60,0
	24,4
	-35,6
	40,7

	0400
	Национальная экономика
	442,2
	1598,2
	1595,8
	-2,4
	99,8

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	480,2
	458,2
	458,2
	-
	100,0

	0800
	Культура, кинематография
	1551,4
	2213,3
	2046,4
	-166,9
	92,5

	1000
	Пенсионное обеспечение
	-
	10,0
	10,0
	-
	100

	1100
	Физическая культура и спорт
	10,0
	-
	-
	-
	-

	1200
	Средства массовой информации
	29,0
	30,0
	30,0
	-
	100

	                                               Итого
	5576,0
	7922,3
	7714,4
	-207,9
	97,4


Анализ данных Таблицы № 3 показал, что исполнение расходов производилось по 8 разделам функциональной классификации расходов. Основная доля расходной части бюджета приходится на общегосударственные расходы (45,1 %), культуру и кинематографию (26,5%), национальную экономику (20,7%). 
Расходные обязательства  на 2018 год Вертячинским сельским поселением не исполнены в сумме 207,9 тыс.руб., что составляет менее чем 5%. 
Согласно Пояснительной записке (ф. 0503160) нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Вертячинского сельского поселения увеличены на сумму приобретенного автотранспорта 587,0 тыс. руб., что соответствует п. 7 Постановления от 26 октября 2017 г. N 558-п «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области и нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих муниципальных образований Волгоградской области на 2018 год». 

Нормативы на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области и нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих муниципальных образований Волгоградской области не превышены. Фактические расходы составили 3357,1 тыс. руб. с учетом приобретенного автотранспорта на сумму 587,0 тыс. руб.
Согласно п. 3 ст. 184.1 БК РФ исполнение  бюджета Вертячинского сельского поселения осуществлялось в разрезе муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности. 

Решением Вертячинского Совета депутатов утверждены 3 муниципальные программы. На реализацию программной части бюджета поселения предусмотрены бюджетные ассигнования в размере  6428,7 тыс. руб. Доля муниципальных программ в общем объеме расходов бюджета на 2018 год  составляет 81,1%. 

Состояние дебиторской и кредиторской задолженности

Согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) дебиторская задолженность  по Вертячинскому сельскому поселению  по состоянию на 31.12.2018 составляет 194,7 тыс. руб., что ниже данного показателя по состоянию на начало 2018 года на 1,5 тыс. руб.  
 Дебиторская задолженность значится по следующим счетам бюджетного учета:
- 1 205 51  «Расчеты по доходам»  в сумме 0,5 тыс. руб.;

- 1 206 21 «Расчеты по авансам по  услугам  связи» в сумме 7,9 тыс.руб.;

- 1 206 23 «Расчеты по авансам по коммунальным услугам» в сумме 184,4  тыс. руб.;
- 1 303 01 «Расчеты по налогу на доходы с физических лиц» в сумме 1,9 тыс.руб.

В основном сложившаяся дебиторская задолженность образовалась в результате перечисления авансовых платежей за электроэнергию и услуги связи. Превышения принятых обязательств над доведенными объемами лимитов бюджетных обязательств не установлено.

Кредиторская задолженность по состоянию на 31.12.2018 составляет 243,6 тыс. руб., в том числе  по счету:

- 1205 51 «Расчеты по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы» -  в сумме 166,9 тыс. руб.; 
- 1302 25 «Расчеты по содержанию имущества» - в сумме 13,3 тыс. руб.;

- 1302 26 «Расчеты по прочим работам, услугам» - в сумме 61,1 тыс. руб.;

- 1302 96 «Расчеты по  иным расходам» - в сумме 1,9 тыс. руб.;

- 1303 10 «Расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии» -  в сумме 0,2 тыс. руб.

Кредиторская задолженность в течение отчетного периода сократилась более чем в 2 раза. На начало отчетного периода кредиторская задолженность составляла 615,3 тыс. руб. Кредиторская задолженность носит текущий характер, образовалась при наличии лимитов бюджетных обязательств. 

Нереальная к взысканию кредиторская задолженность  отсутствует.  

Показатели, отраженные в ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» сумма дебиторской и кредиторской задолженности соответствует показателям, отраженным в строках 250, 260, 410, 420, 470 и 550 Баланса (ф.0503130).

Организация внутреннего финансового контроля и внутреннего 
финансового аудита.
Согласно п.157 Инструкции №191н в Таблице № 5 к Пояснительной записке отражается информация о результатах проведенных органами государственного (муниципального) финансового контроля, являющихся соответственно органами (должностными лицами) местной администрации, в отчетном периоде мероприятий по внутреннему контролю за соблюдением требований бюджетного законодательства, финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, а также правильным ведением бюджетного учета и составлением отчетности субъектом бюджетной отчетности.

Данные Таблицы 5  свидетельствуют о проведении текущего контроля. Согласно указанным сведениям  нарушений не установлено.   
Информация в таблице должна отражать не только результаты текущего контроля, но и результаты последующего контроля, соблюдения требований бюджетного законодательства, финансовой дисциплины и эффективного использования материальных и финансовых ресурсов, а также правильного ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности в подведомственном учреждении.
Необходимость организации и проведения в учреждении внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита следует из статей Бюджетного кодекса Российской Федерации (160.2-1 БК РФ), положений п. 4 Инструкции N 157н,  п.1 и п. 2 ст. 19 Федерального закона о бухгалтерском учете N 402-ФЗ. 
Внутренний финансовый аудит подведомственного учреждения администрацией Вертячинского сельского поселения не осуществлялся. 
В рамках части 1 статьи 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на  основании соглашения о передаче полномочий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля за счет иных межбюджетных трансфертов  комитетом финансов администрации Городищенского муниципального района, 16 февраля 2018 года была проведена проверка соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения в администрации Вертячинского  сельского поселении Городищенского муниципального района за период с 01 января 2017 года по 31 декабря 2017 года. Результаты указанной проверки не отражены в Таблице № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля».

В Таблице № 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий» к пояснительной записке (ф.0503160) приведены сведения о результатах внешней проверки годового отчета, проведенной Контрольно-счетной палатой Городищенского муниципального района в 2018 году.

ВЫВОДЫ: 
1. Годовой отчет об исполнении бюджета Вертячинского сельского  поселения за 2018 год   для проведения внешней проверки представлен в Контрольно-счетную палату с соблюдением срока, установленного п.3 ст. 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации и ст. 22 Положения о бюджетном процессе в Вертячинском сельском поселении, утвержденного решением Вертячинского Совета депутатов от 22.12.2014 № 36/155.        
2. Исполнение бюджета Вертячинского сельского поселения за 2018 год осуществлялось в соответствии с Решением Вертячинского Совета депутатов от 24.12.2018 № 8/5 «Уточненный бюджета Вертячинского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».

             3. Прогнозный показатель по доходам местного бюджета на 2018 год выполнен в сумме  7441,2 тыс. руб., что составляет 101% от утвержденных бюджетных назначений.

Поступление по налоговым и неналоговым доходам в целом составил 2874,6 тыс. руб. или 103,2% относительно прогнозных назначений. 


4. Исполнение  расходов местного бюджета составило 7714,4 тыс. руб., или 97,4%, от уточненных бюджетных ассигнований. Таким образом, бюджет поселения за 2018 год исполнен с дефицитом – 273,2 тыс. руб. 

5. Обеспечено сбалансированное исполнение бюджета;

6. Муниципальный долг  и расходы по его обслуживанию отсутствуют;
7. Кредиторская задолженность составляет 243,6 тыс. руб., дебиторская – 194,7 тыс. руб.
8. В ходе подготовки заключения на  годовой отчет об исполнении бюджета Вертячинского сельского поселения за 2018 год проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств – администрации Вертячинского сельского поселения.
Установлены отдельные недостатки при составлении форм бюджетной отчетности за 2018 год:

-  форма 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» не заполнена, при этом в бюджете утверждены расходы по 3 муниципальным программам; 

- в Сведениях об исполнении бюджета (0503164) не раскрыты перечень причин отклонений от плановых показателей исполнения бюджета;
- в Таблице 4 Пояснительной записки в Сведениях об особенностях ведения бюджетного учета отсутствуют сведения о документе, раскрывающем особенности ведения бюджетного учета или правовое обоснование (например, если особенности ведения бюджетного учета установлены учетной политикой, то номер и дата распорядительного документа, утверждающего учетную политику и т.д.); 

- ошибочно заполнены Сведения о результатах деятельности (ф. 0503162). Из п.161 Инструкции №191н Сведения ф. 0503162 заполняется учреждениями, в отношении которых главным распорядителем бюджетных средств, сформировано муниципальное задание. Иначе говоря, под результатами деятельности понимается исполнение муниципального задания. В случае если субъекту бюджетной отчетности не установлено муниципальное задание, то ф. 0503162 «Сведения о результатах деятельности» не заполняются, а информация о результатах деятельности  раскрывается в текстовой части Пояснительной записки.

- заполнена Таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций», в которой отражена информация о проведенной инвентаризации и об отсутствии расхождений с данными бухгалтерского учета. Согласно Инструкции № 191н Таблица 6 заполняется только в случае выявления расхождений по результатам проведенной инвентаризации. Если расхождений нет, информация о проведении годовой инвентаризации отражается в текстовой части Пояснительной записки. 

- в состав отчетности включены формы, не имеющие числового значения. Согласно нормам п. 8 Инструкции № 191н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, утвержденной Инструкцией № 191н, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информацию, о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период. 
9. Годовая бюджетная отчетность Вертячинского сельского поселения в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации.  Нарушения  и  недостатки, допущенные  при  составлении  бюджетной   отчетности не повлияли  на  достоверность  годового отчета об исполнении бюджета Вертячинского сельского поселения за 2018 год.

На основании  вышеизложенного   Контрольно-счетная палата предлагает:

Администрации   Вертячинского сельского_поселения:

            1. При составлении  годовой бюджетной отчетности обеспечить безусловное выполнение требований по заполнению форм бюджетной отчётности, установленных Приказом Минфина Российской Федерации № 191н. 
 2. Осуществлять бюджетные полномочия по внутреннему финансовому контролю и внутреннему финансовому аудиту, установленные ст. 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
3. Принять меры по  сокращению дебиторской задолженности. Не допускать наличия дебиторской и кредиторской задолженности на отчетные даты.
Вертяченскому Совету депутатов:
             1. Контрольно-счетная палата Городищенского муниципального района рекомендует рассмотреть отчет об исполнении бюджета Вертячинского сельского поселения  за 2018 год с учетом выводов и предложений, изложенных в настоящем  заключении.

Исполнитель


                                                                      Т.Г. Карабабаян 
