7

[image: image1.png]


                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  
                               КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

ГОРОДИЩЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

 ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ 

пл. 40-летия Сталинградской битвы, 1,                            тел. (8-844-68) 3-52-39, факс. 3-53-19,
р.п. Городище, Волгоградская область, 403003                             е-mail: ksp.gorodishe@mail.ru
                                                         «Утверждаю»

Председатель  Контрольно- счетной                                                                                                    
                                                                                                палаты    Городищенского 

                                                                                                муниципального района 

                                                                                                ________________ Н.В.Попова

« 22 »  августа  2018 г.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета  
Ерзовского городского  поселения   за 2017 год

Заключение  Контрольно-счетной палаты Городищенского муниципального района  на  годовой отчет об исполнении бюджета Ерзовского городского поселения за 2017 год   подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в  Ерзовском городском поселении, Положением о Контрольно-счетной палате, утвержденным решением Городищенской районной Думы от 20.12.2011г. № 491, соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 12.07.2018 г. № 17. 
 При подготовке заключения использованы результаты акта внешней проверки бюджетной отчетности администрации Ерзовского городского поселения за 2017 год. В ходе внешней проверки исследованы показатели доходной и расходной части  бюджета  Ерзовского городского поселения за 2017 год, источники финансирования дефицита  бюджета. Дана оценка соблюдения законодательства РФ, в том числе Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина от 28.12.2010 года №191н, осуществлен анализ общих характеристик бюджета поселения, а также полноты и достоверности  данных годового отчета   об исполнении бюджета Ерзовского городского поселения. 
           Отчетность администрации является сводной и включает данные отчетности администрации  поселения, Ерзовской городской Думы, МКУ «Центр культурного, спортивного и библиотечного обслуживания населения Ерзовского городского поселения» и  МКУ «Ерзовский информационный центр».
Общая характеристика параметров исполнения бюджета

Решением   Ерзовской городской Думы  от 15.06.2017 № 7/3 «О внесении изменений в решение Ерзовской городской Думы от 22.12.2016 № 14/2 «О бюджете  Ерзовского городского поселения на 2017г. и на плановый период  2018 и 2019 годов», уточненный бюджет на 2017 г. утвержден по доходам в сумме 34 601,9 тыс. руб., по расходам в сумме 40 233,9 тыс. руб., дефицит бюджета утвержден в размере 5 632,0 тыс.руб., или 20,7 % к объему доходов бюджета поселения, с учетом остатка средств на счетах по учету средств местного бюджета, что не превышает ограничения, установленные п. 3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ. 
По данным Отчета об исполнении бюджета  администрации Ерзовского городского поселения за 2017 г. (ф. 0503127) объем доходов составил  38 068,4 тыс. руб., что на 10 %  больше уточненных плановых показателей  на 2017 год и  на 11,1 % выше уровня 2016 года.  Расходные обязательства исполнены в сумме 28 029,6 тыс. руб., что составляет 69,7 % от плановых бюджетных назначений. Расходные обязательства 2017 года ниже  уровня 2016 года на 22,7 %. Бюджет исполнен с профицитом в размере  10 038,8 тыс. руб.
Принцип сбалансированности бюджета, установленный статьей 33 Бюджетного кодекса РФ соблюден.

Соблюдение  бюджетного 

законодательства при формировании и исполнении бюджета

В соответствии со ст. 187 Бюджетного кодекса РФ бюджет  Ерзовского городского поселения утвержден 22.12.2016  и вступает в силу с 01.01.2017. В окончательной редакции бюджет поселения принят решением Ерзовской городской Думы  от 15.06.2017 № 7/3 «О внесение изменений в решение Ерзовской городской Думы  от 22.12.2016 № 14/2  «О бюджете  Ерзовского городского поселения  на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».

В решениях  от 22.12.2016 № 14/2  «О бюджете  Ерзовского городского поселения  на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» и   от 15.06.2017 № 7/3 «О внесение изменений в решение Ерзовской городской Думы  от 22.12.2016 № 14/2  «О бюджете  Ерзовского городского поселения  на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» отражены все основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит бюджета, что соответствует требованиям ч.1 ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ. 

Согласно ст. 215.1 Бюджетного кодекса РФ исполнение местного бюджета осуществлялось администрацией Ерзовского городского поселения. Организация исполнения бюджета возложена на Комитет финансов администрации Городищенского муниципального района. 

Бюджет Ерзовского городского поселения в 2017 г. исполнялся на принципах единства кассы и подведомственности расходов, на основе смет расходов, сводной бюджетной росписи и кассового плана. В соответствии со ст. 217.1 Бюджетного кодекса РФ составление и ведение кассового плана в 2017 г. осуществляла администрация Ерзовского городского поселения. Показатели первоначальной бюджетной росписи на 2017 год  соответствуют первоначально утвержденным бюджетным назначениям, даты их утверждения соответствуют срокам, предусмотренным БК РФ. Сводная бюджетная роспись  на начало 2017 года утверждена в соответствии с ведомственной структурой расходов и по кодам классификации расходов бюджетов РФ, ее показатели соответствуют бюджетным ассигнованиям, утвержденным решением о бюджете Ерзовского городского поселения, и лимитам бюджетных обязательств. 
При сверке плановых показателей исполнения бюджета установлено, что плановые показатели, отраженные в годовой бюджетной отчетности за 2017 г., соответствуют бюджетным назначениям уточненной сводной бюджетной росписи Ерзовского городского поселения на 2017 год.

В ходе внешней проверки Отчета об исполнении бюджета за 2017 год  на соответствие основных характеристик бюджета Ерзовского городского поселения требованиям и ограничениям действующего бюджетного законодательства, установлено:

- размер резервного фонда утвержден в размере 380,0 тыс.руб., что не превышает предельные значения, установленные п.3 ст. 81 БК РФ; 

- дефицит бюджета на 2017 год спрогнозирован и утвержден в размере 5 632,0 тыс.руб. В состав источников внутреннего финансового дефицита бюджета поселения на 2017 год включено изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета, что соответствует ограничениям, установленным п.3 ст.92.1 БК РФ;

- предельный объем муниципального долга по состоянию на 2017 год утвержден в сумме  13 570,0 тыс.руб., что соответствует   требованиям ст. 107 БК РФ. Фактически внутренний муниципальный долг в поселении отсутствует.
Полнота и достоверность бюджетной отчетности,  соответствие представленной отчетности  требованиям нормативно-правовых актов

Бюджетная отчетность администрации Ерзовского городского поселения сформирована в составе форм, предусмотренных п. 11.1 Инструкции  о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом  от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция от 28.12.201 № 191н).

В результате проверки полноты и достоверности бюджетной отчетности,  ее соответствие  требованиям нормативно-правовых актов установлено следующее:
В кодовой зоне  форм отчетности  после реквизита «дата» не указан код администрации Ерзовского городского поселения как субъекта бюджетной отчетности: ГРБС – главный распорядитель бюджетных средств, главный администратор доходов бюджета, главный администратор источников финансирования дефицита бюджета, что является нарушением требований абз.11 п. 10 Инструкции от 28.12.2010 № 191н.

В нарушение п. 152 Инструкции от 28.12.2010 № 191н  установлены нарушения в порядке заполнения Пояснительной записки (ф. 0503160), в том числе:

- не заполнена  таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций».

  В нарушение п. 7 Инструкции от 28.12.2010 № 191н перед составлением годовой бюджетной отчетности администрацией Ерзовского городского поселения не проведена  инвентаризация основных средств и материальных запасов.
Исполнение доходной части бюджета 
Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф.0503127) доходная часть бюджета Ерзовского городского поселения в 2017 году исполнена в сумме 38 068,4 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы  в размере 30 601,9  тыс.руб.       По сравнению с 2016 годом увеличение доходной части бюджета составило 2 243,6 тыс.руб.
 Источниками  доходной  части  бюджета  в  2017 г. являлись  собственные  доходы (80,4 %) и безвозмездные поступления (19,6 %). 
Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета повысился по отношению к уровню 2016 года на 3 047,6 тыс.руб. и составил 80,4 % в общей сумме доходов бюджета городского поселения.

В структуре налоговых платежей основным доходным источником является налог на доходы физических лиц – 19 929,4 тыс.руб. (65,1 % общей суммы собственных доходов поселения). В структуре неналоговых доходов основным источником поступлений в бюджет являются доходы от продажи земельных участков  – 119,5 тыс.руб. 

Наибольший удельный вес в налоговых доходах занимают налог на доходы физических лиц (72,2%) и земельный  налог (18,1 %).
В 2017 году безвозмездные поступления из областного бюджета составили 19,6 % от общего объема доходов и поступили в сумме 7 455,5 тыс.руб., что составляет  99,9 % от плановых назначений. По отношению к уровню 2016 года объем межбюджетных трансфертов уменьшился на 10 %.

В составе безвозмездных поступлений наибольшую долю занимают дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (97,0%).        

Субвенции на выполнение переданных полномочий  зачислены в размере  220,5 тыс.руб.

Исполнение расходной части бюджета 

Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127) бюджет  Ерзовского городского поселения по расходам в  2017 г. исполнен в  сумме 28 029,6 тыс. руб. или на 69,7 %.  По отношению к уровню 2016 года расходы бюджета поселения  увеличились  на 24,3%.
Исполнение расходов осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи, бюджетных смет, заявок на финансирование. 
В соответствии с требованиями ч. 2 ст. 221 Бюджетного кодекса РФ стоимостные показатели бюджетных смет соответствуют лимитам бюджетных обязательств в  Отчете  об  исполнении  бюджета   поселения (ф. 0503127). 

Согласно годовому отчету об исполнении бюджета Ерзовского городского поселения и в соответствии со  сводной бюджетной росписью  плановый объем расходов на конец 2017 года составил 40 233,9 тыс. рублей, то есть с превышением бюджетных ассигнований, утвержденных решением Ерзовской городской Думы от 15.06.2017 № 7/3 «О внесение изменений в  Решение Ерзовской городской Думы от 22.12.2016 № 14/2 «О бюджете Ерзовского городского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» 40 229,3 тыс. рублей) на 4,6 тыс. рублей или на 0,01 %. 

Изменения в бюджетную роспись внесены по причине поступления уведомления с бюджета вышестоящего уровня об изменении бюджетных ассигнований, согласно которых объем предоставляемых межбюджетных трансфертов (субвенция на обеспечение деятельности территориальных административных комиссий), предоставляемых бюджету Ерзовского городского поселения изменился в сторону увеличения на 4,6 тыс.руб.

Отклонение показателей  сводной бюджетной росписи и бюджетных ассигнований, утвержденных решением о бюджете поселения на 2017 год  обусловлена применением положений статей 217 и 232 БК РФ, статьи 62 Положения  о бюджетном процессе в Ерзовском городском поселении ( внесение изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете поселения).

Исполнение расходов осуществлялось по 10 разделам функциональной классификации расходов бюджетов РФ. Основная доля расходной части бюджета  Ерзовского городского поселения приходится на раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (47,2 %), 0100 «Общегосударственные расходы (18,4%),  0400 «Национальная экономика» (14,8%).

В полном объеме профинансированы расходы  по разделу  0200 «Национальная оборона» и 1000 «Социальная политика».  По остальным разделам расходов бюджета неисполнение составило от 9,3% до 38,1%.
Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127) расходы на содержание органов местного самоуправления Ерзовского городского поселения на 2017 год составили 3603,4 тыс.руб.  В соответствии со сведениями Комитета финансов Городищенского муниципального района, представленных письмом от 13.02.2018 № 126, нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, на оплату труда и на содержание представительного органа местного самоуправления Ерзовского городского поселения  не превышены.           
                                  Исполнение муниципальных программ 

В целях повышения эффективности бюджетных расходов при формировании бюджета Ерзовского городского поселения  используется программно-целевой метод планирования, нацеленный на достижение конкретных целей (результатов). Инструментом реализации этого метода является распределение бюджетных ассигнований на выполнение муниципальных программ. 

В соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ исполнение  бюджета Ерзовского городского поселения  осуществлялось в разрезе муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности. 

Решением Ерзовской городской Думы от 22.12.2016 № 14/2 «О бюджете Ерзовского городского поселения на 2017г. и на плановый период  2018 и 2019 годов» утверждены 5 муниципальных программ. Доля программной части бюджета Ерзовского городского поселения в общей сумме расходов составляет 99,5%.
В «Сведениях об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» (ф. 0503166) сумма исполненных бюджетных ассигнований  по муниципальным программам составляет 28 029,6 тыс.руб., что не  соответствует данным отраженным  в «Отчете о бюджетных обязательствах» (ф. 0503128) в  сумме 27 809,1 тыс.руб., разница значений - 220,5 тыс.руб. 

Согласно представленных сведений об исполнении мероприятий в рамках целевых программ общая сумма неиспользованных средств бюджета поселения  на исполнение муниципальных программ  составила 11,8 тыс.руб.  
         Программные мероприятия, финансируемые из бюджета Ерзовского городского поселения, исполнены с показателем 70,2%.   

        Причинами частичного неисполнения отдельных мероприятий муниципальных программ является  экономия  денежных средств в результате проведения конкурсных процедур, отсутствие софинансирования  из областного бюджета, экономия по фонду оплаты труда.  

                                   Состояние дебиторской и кредиторской задолженности 

Согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) 
дебиторская задолженность  по Ерзовскому городскому поселению  по состоянию на 01.01.2018  года составляет 94,9 тыс. руб., что превышает данный показатель на 01.01.2017 года на 9,3 тыс. руб.  
 Дебиторская задолженность значится по следующим счетам бюджетного учета:
- 1 206 21 «Расчеты за услуги связи» в сумме 5,5 тыс.руб.;

- 1 206 23 «Расчеты по авансам по коммунальным услугам» в сумме 75,8  тыс. руб.;

- 1 206 26 «Прочие услуги»  в сумме 6,7 тыс.руб.;

- 1 206 34 «Расчеты по авансам по приобретению материальных запасов» в сумме 0,6 тыс. руб;

-  1 208 00  «Расчеты с подотчетными лицами» в сумме 2,5 тыс.руб.;

- 1 303 00 «Расчеты по платежам в бюджет» в сумме 3,8 тыс.руб.

Нереальная к взысканию дебиторская задолженность  по состоянию на 01.01.2018 года  отсутствует. 

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018 года составляет 429,4 тыс.руб. в том числе по счетам бюджетного учета:

- 1 302 11 «Расчеты по заработной плате»   в сумме 312,6 тыс.руб. (задолженность по заработной плате работникам МКУ «Центр культурного, спортивного и библиотечного обслуживания населения Ерзовского городского поселения»);

            - 1 302 63 «Расчеты по пенсиям и  пособиям»  в сумме 29,8 тыс. руб.;
 - 1 303 00 «Расчеты по платежам в бюджет»   в сумме 87,0 тыс. руб.

Согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) задолженность носит текущий характер, долгосрочная и просроченная  кредиторская задолженность отсутствуют. 
Контрольно-счетная палата обращает внимание на необходимость своевременного погашения указанной  кредиторской задолженности, т.к. просроченные обязательства влекут риски применения финансовых санкций к администрации поселения и неэффективному  использованию бюджетных средств.
ВЫВОДЫ: 
1. Годовой отчет об исполнении бюджета Ерзовского городского поселения за 2017 год для проведения внешней проверки представлен в Контрольно-счетную палату с соблюдением срока, установленного п.1 ст. 264.4. БК РФ и статьей 76 Положения о бюджетном процессе в Ерзовского городского поселении. 

2. Бюджет  Ерзовского городского поселения за 2017 год исполнен по доходам в сумме  38 068,4 тыс. руб. (110 %), по расходам -   28 029,6 тыс. руб. (69,7%) с профицитом в размере 10 038,8 тыс. руб. 
            4. По результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета  Ерзовского городского поселения  за 2017 год Контрольно-счетной палатой установлены нарушения  пунктов 7, 10, 152  Инструкции от 28.12.201 № 191н, не оказавших существенного влияния на достоверность данных бюджетной отчетности. 
На основании   вышеизложенного   Контрольно-счетная палата рекомендует:
Администрации  Ерзовского городского поселения:

            1. При формировании  годовой бюджетной отчетности обеспечить безусловное выполнение требований по составу и заполнению форм бюджетной отчётности, установленных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н. 
            2. Бюджетная отчетность Ерзовского городского поселения за 2017 год представлена в полном объеме и является достоверной.         

Ерзовской городской Думе:
1. Контрольно-счетная палата Городищенского муниципального района рекомендует обратить внимание на  предложения, указанные в данном заключении  и соответственно учесть их при рассмотрении отчета об  исполнении бюджета  Ерзовского городского поселения за 2017 год.
         Инспектор-ревизор


                                                               В.В.Бушнева 









