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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на  годовой отчет об исполнении бюджета   Царицынского  сельского поселения
 за 2018 год

Заключение  на  годовой отчет об исполнении бюджета  Царицынского сельского поселения за 2018 год  Контрольно-счетной палатой Городищенского муниципального района  подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Царицынском сельском поселении, утверждѐнного  решением  Совета депутатов Царицынского сельского поселения  от 30.10.2017 № 1/2,  Положения о Контрольно-счетной палате  Городищенского муниципального района, утвержденного решением Городищенской районной Думы от 20.12.2011г. № 491, соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 26.12.2018 г. № 1. 

При подготовке заключения использованы результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности  главного распорядителя средств бюджета поселения администрации Царицынского сельского поселения за 2018 год.   Осуществлен анализ доходной и расходной части  бюджета,  источников финансирования дефицита бюджета Царицынского сельского поселения за 2018 год.  Дана оценка соблюдения требований законодательства РФ. 

Отчет об исполнении бюджета поселения за 2018 год представлен администрацией Царицынского сельского поселения в Контрольно-счетную палату Городищенского муниципального района  с соблюдением сроков, установленных п.3 ст.264.4 БК РФ и ст.22 Положения о  бюджетном процессе в Царицынском  сельском поселении.
          Годовая отчетность является консолидированной и включает в себя показатели деятельности администрации Царицынского сельского поселения и МКУ «Центр культуры и спортивно-оздоровительного обслуживания населения  Царицынского сельского поселения».  Администрация  Царицынского сельского поселения является исполнительно-распорядительным органом, наделенным полномочиями по решению вопросов местного значения и подконтрольным в своей деятельности Совету депутатов Царицынского сельского поселения.  
           В подведомственности администрации поселения находится одно муниципальное  учреждение культуры МКУ «Центр культуры и спортивно-оздоровительного обслуживания населения  Царицынского сельского поселения».
Анализ исполнения основных характеристик бюджета поселения
Отчёт об исполнении бюджета Царицынского сельского поселения содержит показатели исполнения местного бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета, а также характеризует деятельность в целом в части исполнения решения  Совета депутатов Царицынского сельского поселения   от 27 декабря 2017 года № 21 «Об утверждении бюджета Царицынского  сельского поселения   на 2018 год и на плановый период  2019 и до 2020 годов» (с учётом внесенных изменений в течение 2018 года).
Решением Совета депутатов Царицынского сельского поселения   от 27 декабря 2017 года № 21 «Об утверждении бюджета Царицынского  сельского поселения   на 2018 год и на плановый период  2019 и до 2020 годов»  (далее Решение Совета депутатов от 27.12.2017 № 21) бюджет  поселения  на  2018 г.  утвержден  по доходам в сумме 9 353,9 тыс. руб.,  по расходам  в сумме 9 745,5 тыс. руб.,  с  прогнозируемым  дефицитом бюджета в  размере 391,6 тыс. руб.  или  5,0 % утвержденного общего годового объема доходов бюджета поселения, без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
В ходе исполнения бюджета в первоначальное решение о бюджете вносились изменения.  В результате вносимых изменений доходы поселения увеличены на 682,4 тыс.руб.,  или на 7,3%,  расходы увеличены на 677,4 тыс.руб., или  на 7,0%.   Снижение прогнозируемого  дефицита бюджета составил  5,0 тыс.руб.

    Решением  Совета  депутатов  Царицынского сельского поселения от  29.12.2018 № 15  «О внесении изменений в решение  Совета депутатов Царицынского сельского поселения № 21 от 27.12.2017  «Об утверждении бюджета  Царицынского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и  2020 годов»  (далее решение Совета депутатов от 29.12.2018 № 1)  уточненный бюджет на 2018 г. утвержден по доходам в сумме 10 036,3 тыс. руб., по расходам в сумме 10 422,9 тыс. руб., прогнозируемый дефицит бюджета  в размере  386,6 тыс.руб. или  5 %  от собственных доходов поселения с учетом направленного остатка средств на счетах по учету средств местного бюджета в сумме 386,6 тыс.руб., что соответствует требованиям пункта 3 статьи 92.1 БК РФ. 
Показатели основных характеристик бюджета поселения на 2018 г.  представлены в таблице № 1.                                                                                                                                        

Таблица № 1

	Наименование
	Основание
	Сумма (тыс.руб.)
	Примечание
	Откло-

нение

	Первоначальный бюджет на 2018 год


	Доходы
	ст. 184.1

БК РФ
	9353,9
	
	-

	Расходы
	
	9745,5
	
	-

	Дефицит (-)/ Профицит (+)
	
	391,6
	5%  к объему доходов поселения, без учета объема безвозмездных поступлений
	-

	Уточненный бюджет поселения на 2018 год

	Доходы
	ст. 184.1

БК РФ
	10 036,3
	+ 682,4 тыс.руб. или  на 7,3%
	

	в том числе: собственные
	
	7 772,5
	77,5 %  от общих доходов поселения
	-

	Безвозмездные поступления
	
	2263,8
	
	

	Расходы
	
	10422,9
	+ 677,4 тыс.руб. или на 7 %
	-

	Дефицит (-)/ Профицит (+)
	
	- 386,6
	 % собственных доходов с учетом остатка средств на счетах по учету средств местного бюджета в сумме 386,6  тыс.руб.
	-

	Исполнение бюджета  за 2018 год

	Доходы 
	ст. 264.6 БК РФ
	7717,8
	76,9 %  от уточненного плана
	-

	в том числе : собственные
	
	5454,1
	70,7 %    доля в общих доходах
	-

	безвозмездные поступления
	
	2263,8
	
	-

	Расходы
	
	7077,8
	67,9 % от утвержденных назначений
	-

	Дефицит (-)/ Профицит (+)
	
	+ 640,0
	
	-

	Норматив на содержание органов местного самоуправления
	Постановление Волгоградской области от 26.10.2017 № 558 -  П 
	2972,0
	99,7 % от установленного норматива (2990,0  тыс.руб.)
	-

	Остаток средств на счетах бюджета на 01.01.2018г.
	Ф. 0503178
	14 106,0
	Собственные средства
	-

	Остаток средств на счетах бюджета на 01.01.2019г.
	Ф. 0503178
	14 202,6
	Собственные средства 
	-

	Дебиторская задолженность на 01.01.2019 г.
	Ф. 0503169
	295,5
	Текущая задолженность
	

	Кредиторская задолженность на 01.01.2019г.
	Ф. 0503169
	57,7
	Текущая задолженность
	

	Иные межбюджетные трансферты

	Порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета сельского поселения для исполнения переданных полномочий
	Ст. 142.5 БК РФ
	
	Отсутствует

	ст. 142.5 БК  РФ

	По подразделу 0106  «Обеспечение деятельности финансовых органов и органов надзора»
	
	16,6
	На осуществление внешнего финансового муниципального контроля, в соответствии с Соглашением от 29.12.2017 № 12
	

	По подразделу 0106  «Обеспечение деятельности финансовых органов и органов надзора»
	
	32,2
	На осуществление внутреннего финансового муниципального контроля, в соответствии с Соглашением от 01.02.2018 № 10
	


При исполнении бюджета в 2018 году, по данным Отчета об исполнении бюджета  администрации Царицынского сельского поселения за 2018 г. (ф. 0503127) фактический объем доходов составил  7 717,8 тыс. руб., что на 23,1 % меньше уточненных плановых показателей. Расходные обязательства исполнены в сумме 7 077,8 тыс. руб., что составляет 67,9 % от плановых бюджетных назначений. Бюджет исполнен с профицитом в размере 640,0  тыс. руб.
Принцип сбалансированности бюджета, установленный статьей 33 Бюджетного кодекса РФ соблюден.

Кредиторская задолженность на конец отчетного периода составляет 57,7 тыс.руб.
В соответствии со ст. 187 БК РФ первоначальный бюджет  Царицынского  сельского поселения утвержден 27.12.2017  и вступает в силу с 01.01.2018 г. Уточненные параметры бюджета поселения приняты  решением    Совета депутатов Царицынского сельского поселения  от 29.12.2018 № 15. 

В решениях Совета депутатов о бюджете  от 27.12.2017  № 21  и  от  29.12.2018  № 15 отражены все основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит бюджета, что соответствует требованиям ч. 1 ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ. 

Согласно ст. 215.1 БК РФ исполнение местного бюджета осуществлялось администрацией  Царицынского сельского поселения. Организация исполнения бюджета возложена на  Комитет финансов администрации Городищенского муниципального района. 
Бюджет Царицынского сельского поселения в 2018 г. исполнялся на принципах единства кассы и подведомственности расходов, на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. В соответствии со ст. 217.1 Бюджетного кодекса РФ составление и ведение кассового плана в 2018 г. осуществляла администрация Царицынского сельского поселения. При сверке плановых показателей исполнения бюджета установлено, что плановые показатели, отраженные в годовой бюджетной отчетности за 2018 г., соответствуют бюджетным назначениям, утвержденным решением Совета депутатов  от  29.12.2018 № 15,  показателям сводной бюджетной росписи и лимитам бюджетных обязательств с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета. 

Показатели сводной бюджетной росписи соответствуют бюджету Царицынского сельского поселения на 2018 год. 
В ходе внешней проверки отчёта об исполнении бюджета было проверено соответствие отдельных показателей  бюджета поселения требованиям и ограничениям действующего бюджетного законодательства:
 - резервный фонд  Царицынского сельского поселения в размере 30,0 тыс. руб. по итогам 2018 года не превысил предельные значения, установленные п. 3 ст. 81 БК РФ (3 % общего объёма расходов бюджета). В 2018 году средства резервного фонда не расходовались.  

- По итогам 2018 года фактически сложился профицит бюджета поселения в сумме 640,0 тыс. руб. при планируемом дефиците в размере 386,6 тыс. руб.

- Предельный объем муниципального долга утвержден в размере 391,6 тыс.руб.  Муниципальный долг в Царицынском  сельском поселении по состоянию на 01.01.2019 года отсутствует. 

Полнота и достоверность бюджетной отчетности,  соответствие представленной отчетности  требованиям нормативно-правовых актов
В соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 264.2 Бюджетного кодекса РФ бюджетная отчетность  Царицынского сельского поселения представлена в Комитет финансов администрации Городищенского муниципального района 30.01.2018 года, т.е с нарушением  срока, установленного распоряжением администрации  Городищенского муниципального района от 15.01.2019 № 10-ф «О составлении и представлении годовой бюджетной отчетности и сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений главными распорядителями средств бюджета Городищенского муниципального района» (далее распоряжение № 10-ф), в соответствие  с которым  срок предоставления бюджетной отчетности Царицынского сельского поселения за 2018 год установлен 18.01.2019 года.

           Годовая отчетность является консолидированной и включает в себя показатели деятельности администрации Царицынского сельского поселения и МКУ «Центр культуры и спортивно-оздоровительного обслуживания населения  Царицынского сельского поселения».
           Бюджетная отчетность администрации поселения сформирована в составе форм, предусмотренных ст. 264.1 БК РФ и  п. 11.1  Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция от 28.12.2010 № 191н):

- баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);

- справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

- справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

- отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

- отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

- отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

- отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

- пояснительная  записка (ф. 0503160).

В результате проверки полноты и достоверности бюджетной отчетности,  ее соответствие  требованиям нормативно-правовых актов установлено следующее.

В соответствии с п. 9 Инструкции от 28.12.2010 № 191н бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой. Отчетные формы подписаны главой  Царицынского сельского поселения  Василенко П.В. и ведущим специалистом – главным бухгалтером администрации данного поселения  Галацан И.И. 

При проверке состава форм представленной отчетности, предусмотренных п. 11.1 Инструкции от 28.12.2010 № 191н, установлено отсутствие формы  отчетности Справки о суммах консолидированных поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0503184).
Информация о причинах отсутствия указанной  формы отчетности в Пояснительной записке (ф. 0503160) не отражена, что не соответствует требованиям  п. 8 Инструкции от 28.12.2010 № 191н.

 Представленная к проверке текстовая часть пояснительной записки (ф. 0503160) не отражает полной информации в разрезе разделов, предусмотренных требованиями п. 152  Инструкции от 28.12.2010 № 191н. 

В кодовой зоне  форм отчетности  после реквизита «дата» не указан код администрации Царицынского  сельского поселения как субъекта бюджетной отчетности: ГРБС – главный распорядитель бюджетных средств, главный администратор доходов бюджета, главный администратор источников финансирования дефицита бюджета, предусмотренный  п. 10 Инструкции от 28.12.2010 № 191н.
В составе форм годовой бюджетной отчетности Царицынского сельского поселения представлены формы, показатели которых не имеют числовое  значение. 

В соответствии с п.8  Инструкции от 28.12.2010 № 191н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период.
В ходе выборочной проверки установлены случаи  несоблюдения требований пунктов 60, 158, 162 Инструкции от 28.12.2010 № 191.
  Утвержденные бюджетные назначения по доходам и расходам, отраженные в Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127), соответствуют показателям доходов и расходов, утвержденных решением Совета депутатов Царицынского сельского поселения от 29.12.2018 № 15 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Царицынского сельского поселения  № 21 от 27.12.2017 г.  «Об утверждении бюджета Царицынского сельского поселения на 2018 год и на период 2019 и  2020 годов» (далее решение  Совета депутатов  от 29.12.2018 № 15). 
Согласно сводной  годовой бюджетной отчётности ф.0503121 «Отчёт о финансовых результатах деятельности» доходы  за 2018 год составили 7 718,9 тыс. рублей. Наибольшую долю в общей сумме доходов составляют  налоговые доходы – 70,7 %, безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 29,3 процента. 
Расходы за 2018 год составили  7 416,7 тыс. руб., из них на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда 3 054,1 тыс.руб.,  приобретение работ и услуг  в сумме  2 736,2 тыс.руб.  
Сверкой  отдельных значений  показателей расходов  формы 0503121 «Отчёта о финансовых результатах деятельности»  со значениями главной книги  установлены следующие расхождения:  
                                                 
      Таблица № 1       
                                                                                                                                                      (тыс. руб.)

	№ пп
	Показатели
	Данные отраженные в Отчете о финансовых результатах деятельности (0503121)
	Данные главной книги
	Отклонения

	1
	код строки 161 «заработная плата» (КОСГУ 211)
	2376,4
	2605,2
	228,8

	2
	код строки  213 «начисления на выплаты по оплате труда» (КОСГУ 213)
	677,7
	448,9
	228,8

	3
	код строки 176 «прочие работы, услуги» (КОСГУ 226)
	1070,8
	1068,4
	2,4

	4
	код строки 260 «прочие расходы» (КОСГУ 290)
	331,1
	333,5
	2,4

	5
	Итого:
	
	
	462,4


Информация о доведенных, принятых и исполненных бюджетных обязательствах администрации Царицынского сельского поселения отражена в Отчете о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128). При сверке показателей граф 4 и 10 Отчета о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) с показателями граф 4 и 9  Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) расхождений не установлено. 
 Показатели дебиторской и кредиторской задолженностей в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) соответствуют показателям Баланса (ф. 0503130). 

            Проверкой исполнения пункта 55 Инструкции от 28.12.2010 № 191н установлено, что в годовой бюджетной отчетности объемы утвержденных бюджетных назначений отражены:

         - по доходам в сумме  10 036,3  тыс.руб.;

         -  по расходам в размере  10 422,9 тыс.руб.;

         - по источникам финансирования дефицита бюджета в размере 386,6 тыс.руб., что соответствует бюджетным назначениям, утвержденным решением  Совета депутатов  от 29.12.2018 № 15.

            В  ходе проверки формирования реестра расходных обязательств и полноты отражения информации о расходных обязательствах  Царицынского сельского поселения в 2018 году, установлено следующее.

            - администрацией Царицынского  сельского поселения не утвержден Порядок ведения реестра расходных обязательств  Царицынского сельского поселения на 2018 год, предусмотренный пунктом 5 ст. 87 БК РФ; 

- объем бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств Царицынского сельского поселения в представленном уточненном реестре расходных обязательств  не соответствует бюджетным ассигнованиям, утвержденным  решением  Совета депутатов Царицынского сельского поселения 29.12.2018 № 15 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Царицынского сельского поселения  № 21 от 27.12.2017 г.  «Об утверждении бюджета Царицынского сельского поселения на 2018 год и на период 2019 и  2020 годов».

                                               Исполнение доходной части бюджета 
Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф.0503127) доходная часть бюджета Царицынского сельского поселения в 2018 году исполнена в сумме 7 717,8 тыс. руб. или 105,9 % от плановых назначений на 2018 год. Исполнение плановых назначений  по налоговым доходам составило 5 453,1 тыс.руб. или 70,2 %, что обусловлено невыполнением  прогнозных поступлений по земельному  налогу ( - 2664,7 тыс.руб.).

Источниками  доходной  части  бюджета  в  2018 г. являлись  налоговые и неналоговые доходы (70,7 %) и безвозмездные поступления (29,3 %). Соотношение долей налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений указывает на зависимость бюджета Царицынского сельского поселения от безвозмездных поступлений.
Структура и динамика доходной части бюджета Царицынского сельского поселения за 2017г. - 2018 г.  представлены в таблице № 2.                                                                                                                                                            
                                                                                                                                                            Таблица № 2

                                                                                                                                                                 (тыс. руб.) 
	Наименование вида доходов
	Исполне
ние

за  2017 год
	Плановые
 назначения

 на 2018 год 
	Фактичес-кое 
исполнение

2018 год


	Показатели исполнения

	
	
	
	
	сумма отклонения (+, -)
	% исполнения

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	9918,6
	7772,5
	5454,0
	-2318,5
	70,2

	1. Налоговые доходы  всего, в т.ч.:
	9916,6
	7770,4
	5453,10
	- 2317,3
	70,2

	налог на доходы физических лиц
	1639,3
	1905,0
	2296,9
	+391,9
	120,6

	налог на имущество физических лиц
	578,1
	586,4
	541,9
	-44,5
	92,4

	земельный налог 
	7699,1
	5279,0
	2614,3
	-2664,7
	49,5

	2. Неналоговые доходы
	2,1
	2,1
	0,9
	-1,2
	100

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2,1
	2,1
	-
	-2,1
	-

	Прочие неналоговые доходы
	-
	-
	0,9
	+0,9
	-

	3. Безвозмездные поступления
 от других бюджетов бюджетной

 системы РФ 
	2266,5
	2263,8
	2263,8
	-
	100

	                                                  Итого 
	12185,1
	10036,3
	7717,8
	-2318,5
	76,9


Относительно 2017 года доходы поселения  уменьшились  на 4 467,3 тыс.руб., или на 36,7 %, что объясняется  снижением  земельного налога ( - 5084,8 тыс.руб.).  Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета уменьшился  по отношению к уровню 2017 года на 4 464,6 тыс.руб. и составил 70,7 % в общей сумме доходов бюджета сельского поселения.
Наибольший удельный вес в налоговых доходах занимают налог на доходы физических лиц (42,1 %) и земельный  налог (48,0 %).

В 2018 году безвозмездные поступления из областного бюджета и бюджета Городищенского муниципального  района составили 29,3 % от общего объема доходов и исполнены в сумме 2 263,8 тыс.руб. или 100 % от уточненного плана. По отношению к уровню 2017 года объем межбюджетных трансфертов уменьшился  на 2,7 тыс.руб.
В составе безвозмездных поступлений наибольшую долю занимают дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме 1 517,0 тыс.руб. и прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений в сумме 673,0 тыс.руб.
Исполнение расходной части бюджета 

 Решением Совета депутатов от 27.12.2017  № 21  администрация  Царицынского сельского поселения утверждена главным распорядителем средств бюджета поселения (код ведомства 959), бюджетные полномочия которого определены ст. 158 БК РФ.
Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127) бюджет  Царицынского сельского поселения по расходам в 2018 г. исполнен  в  сумме 7 077,8 тыс. руб. или на 
67,9 % к утвержденным бюджетным назначениям.  По отношению к уровню 2017 года расходы бюджета поселения  увеличились   по всем разделам  расходов в среднем от 15,3% до 100,3 %.
Исполнение расходов осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи, бюджетных смет, заявок на финансирование. Утвержденные показатели уточненной бюджетной росписи согласно  ст. 217 Бюджетного кодекса РФ соответствуют решению  Совета депутатов от 29.12.2018 № 15. В соответствии с требованиями ч. 2 ст. 221 Бюджетного кодекса РФ стоимостные показатели бюджетных смет соответствуют лимитам бюджетных обязательств отраженным в  Отчете  об  исполнении  бюджета  (ф. 0503127). 

По разделам функциональной классификации расходов бюджета поселения исполнение сложилось следующим образом.

                                                                                                                                                                      Таблица № 3
                                                                                                                                                                (тыс. руб.)                                                                                                                                                              

	Раздел
	Наименование показателя
	Исполнение за 2017 год
	Бюджетные ассигнования, утвержден-
ные решением о бюджете на 2018 г.
	Фактичес-кое исполне-
ние 

(ф.  0503127)
	Показатели исполнения

	
	
	
	
	
	сумма отклонения
(+, -)
	% исполнения

	0100
	Общегосударственные вопросы
	2300,4
	3135,1
	3085,4
	- 49,7
	98,4

	0200
	Национальная оборона
	60,7
	70,0
	70,0
	-
	100

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	16,0
	482,3
	232,6
	- 249,7
	48,2

	0400
	Национальная экономика
	43,0
	1555,0
	1203,6
	- 351,4
	77,4

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	452,0
	2802,8
	961,6
	- 1841,2
	34,3

	0700
	Образование
	-
	80,0
	-
	-80,0
	-

	0800
	Культура, кинематография
	739,1
	2151,7
	1480,3
	- 671,4
	68,8

	1100
	Физическая культура и спорт
	-
	100,0
	14,3
	- 85,7
	14,3

	1200
	Средства массовой информации
	-
	46,0
	30,0
	- 16,0
	65,2

	                                               Итого
	3611,2
	10422,9
	7077,8
	3345,10
	67,9


Бюджетные обязательства  на 2018 год Царицынским сельским поселением не исполнены в сумме 3 345,1 тыс.руб., или  32,1 % от утвержденных  ассигнований.
Анализ данных таблицы № 3 показал, что исполнение расходов производилось по 8 разделам функциональной классификации расходов бюджетов РФ. Основная доля расходной части бюджета приходится  на раздел 1000 «Общегосударственные расходы (43,6 %), на раздел 0800 «Культуру и кинематографию (20,9 %),  на раздел 0400 «Национальная экономика» (17,0 %).
           В полном объеме профинансированы расходы по разделу  0200 «Национальная оборона» в сумме 70,0 тыс.руб.
В представленных  к проверке Сведениях об исполнении бюджета (ф.0503164) не указан код причины отклонений от планового процента. Согласно данным гр. 9 «Пояснения» причинами низкого процента  исполнения   расходов бюджета Царицынского сельского поселения «корректировка расходов», «изменение вида расходов» и «отказ от поставщика исходя из неудовлетворительного соотношения цены и качества», что по мнению Контрольно-счетной палаты не раскрывает  объективные причины фактического неисполнения бюджетных ассигнований на 2018 год в сумме 3 345,1 тыс.руб.  
В соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ исполнение  бюджета Царицынского сельского поселения осуществлялось в разрезе муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности. 

Решение  Совета депутатов  от 27.12.2018 № 48  утверждены 4 муниципальные программы. Доля программной части бюджета Царицынского сельского поселения в общей сумме расходов составляет 79,5 %.
В «Отчете об исполнении бюджета» (ф. 0503127) сумма исполненных бюджетных ассигнований  по муниципальным программам составляет 6 136,4 тыс.руб. Общая сумма неиспользованных средств бюджета поселения  на исполнение мероприятий муниципальных программ составила 2 748,1 тыс.руб., что соответствует данным, отраженным   в  «Сведениях об исполнении муниципальных программ» (ф. 0503166).
            В результате выборочной проверки регистров бухгалтерского учета по исполнению бюджета администрации Царицынского сельского поселения  установлено расходование бюджетных средств в размере 215,6 тыс. руб. на оплату пеней, штрафов по исполнительным листам  и административных штрафов, в том числе:

           - оплата пеней и штрафов в сумме 13,6  тыс.руб. по требованию МИФНС России № 5 по Волгоградской области за несвоевременную сдачу налоговой отчетности;

         - административные штрафы и исполнительные сборы  в сумме 143,1,0 тыс.руб.;

         -  оплата судебных расходов в сумме 58,9 тыс.руб.    
      В соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса РФ  уплата пеней, штрафов и финансовых санкций в сумме 215,6 тыс.руб. является неэффективным использованием бюджетных средств.

             Состояние дебиторской и кредиторской задолженности 

Согласно данным Баланса (ф. 0503130) и Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) дебиторская задолженность  администрации Царицынского сельского поселения  по состоянию на 01.01.2019 г. составила 295,4 тыс. руб., что меньше данного показателя на 01.01.2018 г. на 238,9  тыс. руб.   Из указанного объёма дебиторской задолженности  наибольший удельный вес занимают «Расчеты по платежам в бюджет» в сумме 270,8  тыс.руб.

Дебиторская задолженность значится по следующим счетам бюджетного учета:

           - по счету 1 205 11 «Расчеты с плательщиками налогов»  в сумме 0,4  тыс. руб.;

 - по счету 1 206 23 «Расчеты по авансам по коммунальным услугам » в сумме 24,2 тыс.руб.;

- по счету 1 303 02 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством»  в сумме 270,8  тыс.руб.   На основании п.2 ст. 4.6 Закона от 29.12.2006 № 255-ФЗ «Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» выплаченные средства подлежат зачету в счет уплаты страховых взносов в Фонд социального страхования.

Кредиторская задолженность на 01.01.2019 г. составила 57,7 тыс. руб. Выборочный анализ кредиторской задолженности на конец отчетного финансового года показал, что сумма задолженности учтена на бюджетных счетах: 

-по счету 1 302 23 «Расчеты по коммунальным услугам» в сумме 14,4  тыс. руб.;

- по счету 1 302 24 «Расчеты по арендной плате за пользование имуществом» в сумме 2,9 тыс.руб.;

- по счету 1 302 25 «Расчеты по содержанию имущества» в сумме 18,1 тыс.руб.;

- по счету 1 302 26 «Расчеты по прочим работам, услугам» в сумме 16,0 тыс.руб.;

            - по счету 1 302 90 «Расчеты по прочим расходам»  в сумме 4,3 тыс.руб.;

            -  по счету 1 304 03  «Расчеты по удержаниям из выплат по  оплате труда» в сумме 2,0 тыс.руб.

Согласно    Сведениям    по    дебиторской    и    кредиторской    задолженности    (ф. 0503169)  просроченная   дебиторская   и   кредиторская   задолженность   отсутствует.  

Показатели  дебиторской и кредиторской задолженности, отражённые в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) соответствуют показателям раздела 3 Баланса (ф.0503130)  «Обязательства». 

В нарушение п.7 Инструкции от 28.12.2010 № 191н Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в Балансе (ф. 0503130) и форме ф. 0503169, не  подтверждены  актами сверок с поставщиками и подрядчиками по состоянию на 01.01.2019 года.

           Администрацией Царицынского сельского поселения не проведена инвентаризация  обязательств поселения, тем самым не соблюдены требования п.7 Инструкции от 28.12.2010 № 191н.
  В нарушение п.7 Инструкции от 28.12.2010 № 191н перед составлением годовой бюджетной отчетности администрацией поселения не проведена инвентаризация обязательств. 

       Организация внутреннего финансового контроля и внутреннего

 финансового аудита.

Бюджетные полномочия главного администратора бюджетных средств по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита определены ст. 160.2 БК РФ.
          Необходимость организации и проведения в учреждении внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита следует из статей Бюджетного кодекса Российской Федерации (160.2-1 БК РФ), положений п. 4 Инструкции N 157н,  п.1 и п. 2 ст. 19 Федерального закона о бухгалтерском учете N 402-ФЗ. 
В рамках части 1 статьи 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на  основании соглашения о передаче полномочий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля за счет иных межбюджетных трансфертов  комитетом финансов администрации Городищенского муниципального района, была проведена проверка соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения в администрации Царицынского  сельского поселении Городищенского муниципального района.  Результаты указанной проверки  отражены в Таблице № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» к пояснительной записки годового отчета об исполнении бюджета Царицынского сельского поселения. Внутренний финансовый аудит в Царицынском сельском поселении не осуществлялся. 
Ведомственный финансовый контроль деятельности подведомственного учреждения МКУ «Центр культуры и спортивно-оздоровительного обслуживания населения  Царицынского сельского поселения» администрацией поселения  в 2018 году не осуществлялся.
Порядок осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в Царицынском сельском поселении не установлен, тем самым не соблюдены требования п.5 ст. 160.2-1 БК РФ.

ВЫВОДЫ и ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
1. Годовая  бюджетная отчетность администрации Царицынского сельского поселения представлена в Комитет финансов администрации Городищенского муниципального района 30.01.2018 года, т.е с нарушением  срока, установленного распоряжением администрации  Городищенского муниципального района от 15.01.2019 № 10-ф «О составлении и представлении годовой бюджетной отчетности и сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений главными распорядителями средств бюджета Городищенского муниципального района» (далее распоряжение № 10-ф), в соответствие  с которым  срок предоставления бюджетной отчетности Царицынского сельского поселения за 2018 год установлен 18.01.2019 года.
2. Годовой отчет об исполнении бюджета Царицынского сельского  поселения за 2018 год   для проведения внешней проверки представлен в Контрольно-счетную палату с соблюдением срока, установленного п.3 ст. 264.4. БК РФ  и ст.22 Положения о бюджетном процессе в Царицынском сельском поселении утверждѐнного  решением Совета депутатов Царицынского сельского поселения  от 30.10.2017 № ½.
3. Исполнение бюджета Царицынского сельского поселения за 2018 год осуществлялось в соответствии с решением  Совета депутатов Царицынского сельского поселения от 27 декабря 2017 года № 21 «Об утверждении бюджета Царицынского  сельского поселения   на 2018 год и на плановый период  2019 и до 2020 годов», с учетом изменений и дополнений, внесенных корректировок в течение года.
    4. Решением  Совета  депутатов  Царицынского сельского поселения от  29.12.2018 № 15  «О внесении изменений в решение  Совета депутатов Царицынского сельского поселения № 21 от 27.12.2017  «Об утверждении бюджета  Царицынского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и  2020 годов»  (далее решение Совета депутатов от 29.12.2018 № 1)  уточненный бюджет на 2018 г. утвержден по доходам в сумме 10 036,3 тыс. руб., по расходам в сумме 10 422,9 тыс. руб., прогнозируемый дефицит бюджета  в размере  386,6 тыс.руб. или  5 %  от собственных доходов поселения с учетом направленного остатка средств на счетах по учету средств местного бюджета в сумме 386,6 тыс.руб., что соответствует требованиям пункта 3 статьи 92.1 БК РФ.       
 5. Прогнозный показатель по доходам местного бюджета на 2018 год выполнен в сумме 7 717,8   тыс. руб., что составляет 76,9 %  от утвержденных бюджетных назначений.

Поступление по налоговым и неналоговым доходам составило 5 454,0 тыс.руб. 


6. Исполнение  расходов местного бюджета составило 7 077,8 тыс. руб., или 67,9 %, от уточненных бюджетных ассигнований. Таким образом, бюджет поселения за 2018 год исполнен с профицитом в сумме  – 640,0 тыс. руб. 

7.  Предельный объем муниципального долга утвержден в размере 391,6 тыс.руб.  Муниципальный долг в Царицынском  сельском поселении по состоянию на 01.01.2019 года отсутствует. 

            8. В ходе подготовки заключения на  годовой отчет об исполнении бюджета Царицынского сельского поселения за 2018 год проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств – администрации Царицынского сельского поселения, в результате выборочной проверки выявлены следующие замечания:

           - При проверке состава форм представленной отчетности, предусмотренных п. 11.1 Инструкции от 28.12.2010 № 191н, установлено отсутствие формы  отчетности Справки о суммах консолидированных поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0503184). Информация о причинах отсутствия указанной  формы отчетности в Пояснительной записке (ф. 0503160) не отражена, что не соответствует требованиям  п. 8 Инструкции от 28.12.2010 № 191н. 
          - В составе форм годовой бюджетной отчетности Царицынского сельского поселения представлены формы, показатели которых не имеют числовое  значение.    В соответствии с п.8  Инструкции от 28.12.2010 № 191н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период.

          - Представленная к проверке текстовая часть пояснительной записки (ф. 0503160) не отражает полной информации в разрезе разделов, предусмотренных требованиями п. 152  Инструкции от 28.12.2010 № 191н.

           - В ходе выборочной проверки установлены случаи  несоблюдения требований пунктов 60, 158, 162 Инструкции от 28.12.2010 № 191. 

           - В кодовой зоне  форм отчетности  после реквизита «дата» не указан код администрации Царицынского  сельского поселения как субъекта бюджетной отчетности: ГРБС – главный распорядитель бюджетных средств, главный администратор доходов бюджета, главный администратор источников финансирования дефицита бюджета, предусмотренный  п. 10 Инструкции от 28.12.2010 № 191н.

             9. В регистрах бухгалтерского учета не отражены операции по санкционированию расходов бюджета, предусмотренные требованиями абз. 2 п. 7 Инструкции от 28.12.2010 № 191н. 
             10. Перед составлением годовой бюджетной отчетности  поселения за 2018 год   администрацией Царицынского сельского поселения не проведена инвентаризация основных средств, материальных запасов и обязательств поселения, сведения о дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в Балансе (ф. 0503130) и форме ф. 0503169, не  подтверждены  актами сверок с поставщиками и подрядчиками по состоянию на 01.01.2019 года, что не соответствует требованиям  п. 7  Инструкции от 28.12.2010 № 191н.  
 11. При  исполнении бюджета Царицынского сельского поселения за 2018 год нарушен принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, выразившаяся в  уплате финансовых санкций в сумме 215,6  тыс.руб.

            12. В администрации Царицынского сельского поселения отсутствует Порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета сельского поселения, предусмотренный ст.  142.5 БК РФ.
         Пояснения, возражения и замечания по акту внешней проверки годовой бюджетной отчетности администрации Царицынского  сельского поселения за 2018 год не поступили.
На основании  вышеизложенного   Контрольно-счетная палата предлагает:

Администрации   Царицынского  сельского_поселения:

           1. При составлении  годовой бюджетной отчетности обеспечить безусловное выполнение требований по заполнению форм бюджетной отчётности, установленных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н. 
           2. Принять меры к достижению  максимального и эффективного освоения бюджетных средств.  Бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств, в части исполнения бюджета, осуществлять в соответствии со ст. 158 БК РФ.

  3. В целях соблюдения принципа  эффективности использования бюджетных средств исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

4. Провести работу по сокращению объема дебиторской и кредиторской  задолженности  и снижению уровня    авансовых платежей при принятии бюджетных обязательств.
5. Текущий финансовый контроль и внутренний финансового аудит осуществлять, в соответствии с требованиями  ст. 160.2 БК РФ, утвердить Порядок осуществления полномочий органами внутреннего муниципального финансового контроля Царицынского сельского поселения по внутреннему муниципальному финансовому контролю.
   6.  При ведении бухгалтерского учета руководствоваться   Приказами  МФ РФ № 157н   от 01.12.2010г. «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению»   и Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
 7. Операции по санкционированию расходов отражать в регистрах бухгалтерского учета в соответствии с Инструкцией от 28.12.2010 № 191н и Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

           8.  Разработать и утвердить Порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета сельского поселения, предусмотренный ст.  142.5 БК РФ.
9. Не допускать нарушения и замечания, установленные данной внешней проверкой, при ведении бухгалтерского (бюджетного) учета и составлении годовой бюджетной  отчетности за текущий финансовый год.

10.  Уведомить Контрольно-счетную палату Городищенского муниципального района об устранении выявленных нарушений и недостатков в срок до 25.05.2019 г.
Совету депутатов Царицынского сельского поселения:
             1. Контрольно-счетная палата Городищенского муниципального района рекомендует обратить внимание на замечания и предложения, указанные в данном заключении, проконтролировать их исполнение и соответственно учесть их при рассмотрении отчета об исполнении бюджета Царицынского сельского поселения  за 2018 год.

Инспектор-ревизор


                                                               В.В.Бушнева 
