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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на  годовой отчет об исполнении бюджета   Песковатского  сельского поселения
 за 2018 год

Заключение  на  годовой отчет об исполнении бюджета  Песковатского сельского поселения за 2018 год  Контрольно-счетной палатой Городищенского муниципального района  подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Песковатском сельском поселении, утверждѐнного  решением Песковатского Совета депутатов  от 31.10.2014 № 12,  Положения о Контрольно-счетной палате  Городищенского муниципального района, утвержденного решением Городищенской районной Думы от 20.12.2011г. № 491, соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 26.12.2018 г. № 3. 

При подготовке заключения использованы результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности  главного распорядителя средств бюджета поселения администрации Песковатского сельского поселения за 2018 год.   Осуществлен анализ доходной и расходной части  бюджета,  источников финансирования дефицита бюджета Песковатского сельского поселения за 2018 год.  Дана оценка соблюдения требований законодательства РФ. 

Отчет об исполнении бюджета поселения за 2018 год представлен администрацией Песковатского сельского поселения в Контрольно-счетную палату Городищенского муниципального района  с соблюдением сроков, установленных п.3 ст.264.4 БК РФ и ст.43 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Песковатском сельском поселении.
             Годовая отчетность является консолидированной и включает в себя показатели деятельности администрации Песковатского сельского поселения и МКУ «Центр культурного, спортивного и библиотечного обслуживания населения  Песковатского  сельского поселения».
             Администрация  Песковатского сельского поселения является исполнительно-распорядительным органом, наделенным полномочиями по решению вопросов местного значения и подконтрольным в своей деятельности Песковатскому Совету депутатов.  
              В подведомственности администрации поселения находится одно муниципальное  учреждение культуры МКУ «Центр культурного, спортивного и библиотечного обслуживания населения  Песковатского  сельского поселения».
Анализ исполнения основных характеристик бюджета поселения
Отчёт об исполнении бюджета Песковатского сельского поселения содержит показатели исполнения местного бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета, а также характеризует деятельность в целом в части исполнения решения Песковатского Совета депутатов  от 29 декабря 2017 года № 53 «Об утверждении бюджета Песковатского сельского поселения   на 2018 год и на период  до 2020 года» (с учётом внесенных изменений в течение 2018 года).
Решением Песковатского Совета депутатов от 29 декабря 2017 года № 53 «Об утверждении бюджета Песковатского сельского поселения   на 2018 год и на период  до 2020 года»  (далее решение Совета депутатов от 29.12.2017 № 53) бюджет  поселения  на  2018 г.  утвержден  по доходам в сумме 4 434,0 тыс. руб.,  по расходам  в сумме 4 596,7 тыс. руб.,  с  прогнозируемым  дефицитом бюджета в  размере 162,7 тыс. руб.  или  5,0 % утвержденного общего годового объема доходов бюджета поселения, без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
В ходе исполнения бюджета в первоначальное решение о бюджете вносились изменения.  В результате вносимых изменений доходы поселения увеличены на 2 516,2 тыс.руб.,  или в 1,6 раза,  расходы увеличены на 3 589,3 тыс.руб., или  в 1,8 раза.   Рост прогнозируемого  дефицита бюджета составил 1 073,1 тыс.руб.

    Решением  Совета  депутатов  Песковатского сельского поселения от  27.12.2018 № 48  «О внесении изменений в решение Песковатского Совета депутатов  № 53 от 29.12.2017  «О бюджете Песковатского сельского поселения на 2018 год и на плановый период до 2020 года»  (далее решение Совета депутатов от 27.12.2018 № 48)  уточненный бюджет на 2018 г. утвержден по доходам в сумме 6 950,2 тыс. руб., по расходам в сумме 8 186,0 тыс. руб., прогнозируемый дефицит бюджета  в размере  1 253,8 тыс.руб. или  29,3 %  от собственных доходов поселения с учетом направленного остатка средств на счетах по учету средств местного бюджета в сумме 1 025,0 тыс.руб.      Превышение предельного значения  дефицита бюджета сложилось в пределах снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 92.1 БК РФ. 
Показатели основных характеристик бюджета поселения на 2018 г.  представлены в таблице № 1.                                                                                                                                        

Таблица № 1

	Наименование
	Основание
	Сумма (тыс.руб.)
	Примечание
	Откло-

нение

	Первоначальный бюджет на 2018 год


	Доходы
	ст. 184.1

БК РФ
	4434,0
	
	-

	Расходы
	
	4596,7
	
	-

	Дефицит (-)/ Профицит (+)
	
	162,7
	5%  к объему доходов поселения, без учета объема безвозмездных поступлений
	-

	Уточненный бюджет поселения на 2018 год

	Доходы
	ст. 184.1

БК РФ
	6950,2
	+ 2516,2 тыс.руб. или  на 56,7%
	

	в том числе: собственные
	
	4213,5
	60,6 %  от общих доходов поселения
	-

	Безвозмездные поступления
	
	2736,7
	
	

	Расходы
	
	8186,0
	+ 3589,3 тыс.руб. или на 78,1%
	-

	Дефицит (-)/ Профицит (+)
	
	- 1235,8
	29,3 % собственных доходов с учетом остатка средств на счетах по учету средств местного бюджета в сумме 1025,0  тыс.руб.
	-

	Исполнение бюджета  за 2018 год

	Доходы 
	ст. 264.6 БК РФ
	7360,4
	105,9 %  от уточненного плана
	-

	в том числе : собственные
	
	4588,4
	62,3 %    доля в общих доходах
	-

	безвозмездные поступления
	
	2772,7
	
	-

	Расходы
	
	6873,4
	84,0 % от утвержденных назначений
	-

	Дефицит (-)/ Профицит (+)
	
	+ 487,0
	
	-

	Норматив на содержание органов местного самоуправления
	Постановление Волгоградской области от 26.10.2017 № 558 -  П 
	2018,0
	97,0 % от установленного норматива (2081,0  тыс.руб.)
	-

	Остаток средств на счетах бюджета на 01.01.2018г.
	Ф. 0503178
	1187,7
	Собственные средства
	-

	Остаток средств на счетах бюджета на 01.01.2019г.
	Ф. 0503178
	1675,4
	Собственные средства в сумме 1593,0 тыс.руб.,  средства дорожного фонда  в сумме 82,4 тыс.руб.
	-

	Дебиторская задолженность на 01.01.2019 г.
	Ф. 0503169
	128,3
	Текущая задолженность
	

	Кредиторская задолженность на 01.01.2019г.
	Ф. 0503169
	57,4
	Текущая задолженность
	

	Иные межбюджетные трансферты

	Порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета сельского поселения для исполнения переданных полномочий
	Ст. 142.5 БК РФ
	
	Постановление  администрации Песковатского  сельского поселения  от 11.11.2015  № 56.
В соответствии со ст. 142.5 БК РФ Порядок утверждается муниципально правовым актом представительного органа поселения

	ст. 142.5 БК  РФ

	По подразделу 0106  «Обеспечение деятельности финансовых органов и органов надзора»
	
	10,4
	На осуществление внешнего финансового муниципального контроля, в соответствии с Соглашением от 29.12.2017 № 12
	

	По подразделу 0408 «Дорожное хозяйство»
	
	5,3
	На осуществление части полномочий по решению вопроса местного значения в сфере дорожной деятельности. Соглашение от 07.08.2018г.

 № 9.
	


При исполнении бюджета в 2018 году, по данным Отчета об исполнении бюджета  администрации Песковатского сельского поселения за 2018 г. (ф. 0503127) фактический объем доходов составил  7 360,4 тыс. руб., что на 5,9 % больше уточненных плановых показателей. Расходные обязательства исполнены в сумме 6 873,4 тыс. руб., что составляет 84,0 % от плановых бюджетных назначений. Бюджет исполнен с профицитом в размере 487,0  тыс. руб.
Принцип сбалансированности бюджета, установленный статьей 33 Бюджетного кодекса РФ соблюден.

Кредиторская задолженность на конец отчетного периода составляет 57,4 тыс.руб.
В соответствии со ст. 187 БК РФ первоначальный бюджет  Песковатского  сельского поселения утвержден 29.12.2017  и вступает в силу с 01.01.2018 г. Уточненные параметры бюджета поселения приняты  решением  Песковатского  Совета депутатов   от 27.12.2018 № 48. 

В решениях Совета депутатов о бюджете  от 29.12.2017  № 53  и  от  27.12.2018  № 48 отражены все основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит бюджета, что соответствует требованиям ч. 1 ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ. 

Согласно ст. 215.1 БК РФ исполнение местного бюджета осуществлялось администрацией  Песковатского сельского поселения. Организация исполнения бюджета возложена на  Комитет финансов администрации Городищенского муниципального района. 
Бюджет Песковатского сельского поселения в 2018 г. исполнялся на принципах единства кассы и подведомственности расходов, на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. В соответствии со ст. 217.1 Бюджетного кодекса РФ составление и ведение кассового плана в 2018 г. осуществляла администрация Песковатского сельского поселения. При сверке плановых показателей исполнения бюджета установлено, что плановые показатели, отраженные в годовой бюджетной отчетности за 2018 г., соответствуют бюджетным назначениям, утвержденным решением Совета депутатов  от  27.12.2018 № 48,  показателям сводной бюджетной росписи и лимитам бюджетных обязательств с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета. 

Показатели сводной бюджетной росписи соответствуют бюджету Песковатского сельского поселения на 2018 год. В течение года в бюджетную роспись вносились изменения в порядках и сроках, установленных Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Песковатского сельского поселения, утвержденного постановлением администрации Песковатского сельского поселения № 58 от 11.09.2015г.  
В ходе внешней проверки отчёта об исполнении бюджета было проверено соответствие отдельных показателей  бюджета поселения требованиям и ограничениям действующего бюджетного законодательства:
 - резервный фонд  Песковатского сельского поселения в размере 8,5 тыс. руб. по итогам 2018 года не превысил предельные значения, установленные п. 3 ст. 81 БК РФ (3 % общего объёма расходов бюджета). В 2018 году средства резервного фонда не расходовались.  

- По итогам 2018 года фактически сложился профицит бюджета поселения в сумме 487,0 тыс. руб. при планируемом дефиците в размере 1 235,8 тыс. руб.

- Предельный объем муниципального долга утвержден в размере 2 106,8 тыс.руб.  Муниципальный долг в Песковатском  сельском поселении по состоянию на 01.01.2019 года отсутствует. 

Полнота и достоверность бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям нормативно-правовых актов

             В соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 264.2 Бюджетного кодекса РФ бюджетная отчетность  Песковатского сельского поселения представлена в Комитет финансов администрации Городищенского муниципального района 24.01.2018 года, т.е с нарушением срока, установленного распоряжением администрации  Городищенского муниципального района от 15.01.2019 № 10-ф. 

           Годовая отчетность является консолидированной и включает в себя показатели деятельности администрации Песковатского сельского поселения и МКУ «Центр культурного, спортивного и библиотечного обслуживания населения  Песковатского  сельского поселения».

              При проверке состава форм представленной отчетности, предусмотренных п. 11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция от 28.12.2010 № 191н), установлено отсутствие следующих форм отчетности:

             - Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296);

             - Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171);

             - «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя средств бюджета» (ф. 0503178);

             - Справки о суммах консолидированных поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0503184);

             - «Сведения об изменении бюджетной росписи»  (ф. 0503163);

             -  «Сведения об исполнении бюджета»   (ф. 0503164);

             -  «Сведениях о результатах деятельности»  (ф. 0503162);

             - «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» (ф. 0503166). Информация о причинах отсутствия указанных форм отчетности в Пояснительной записке (ф. 0503160) не отражена, что не соответствует требованиям  п. 8 Инструкции от 28.12.2010 № 191н.
            Представленная к проверке текстовая часть пояснительной записки (ф. 0503160) не отражает полной информации в разрезе разделов, предусмотренных требованиями п. 152  Инструкции от 28.12.2010 № 191н.     

            Утвержденные бюджетные назначения по доходам и расходам, отраженные в Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127), соответствуют показателям доходов и расходов, утвержденных решением Песковатского Совета депутатов от 27.12.2018 № 4/48 «О внесении изменений в решение Песковатского Совета депутатов  № 53 от 29.12.2017 г.  «О бюджете Песковатского сельского поселения на 2018 год и на период до 2020 года» (далее решение  Совета депутатов  от 27.12.2018 № 48).

            В связи с отсутствием  «Сведений об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» (ф. 0503166) установить соответствие сумм направленных на реализацию мероприятий в рамках целевых программ, отраженных  в «Отчете об исполнении бюджета за 2018 год» (ф. 0503127)   не представляется возможным, тем самым нарушены требования ст. 164 Инструкции от 28.12.2010 № 191н.  

            Показатели дебиторской и кредиторской задолженностей в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) соответствуют показателям Баланса (ф. 0503130). 

            Администрацией Песковатского сельского поселения к проверке не представлена главная книга, в связи с чем провести сверку оборотов и остатков по регистрам синтетического учета (журналом операций) с оборотами и остатками, отраженными в главной книге, предусмотренную п.7 Инструкции от 28.12.2010 № 191н., не представляется возможным. 

 В регистрах бухгалтерского учета не отражены операции по санкционированию расходов бюджета, предусмотренные требованиями абз. 2 п. 7 Инструкции от 28.12.2010 № 191н. 
             Перед составлением годовой бюджетной отчетности  поселения за 2018 год   администрацией Песковатского сельского поселения не проведена инвентаризация основных средств и материальных запасов, что не соответствует требованиям  п. 7  Инструкции от 28.12.2010 № 191н.

                                               Исполнение доходной части бюджета 
Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф.0503127) доходная часть бюджета Песковатского сельского поселения в 2018 году исполнена в сумме 7 360,4 тыс. руб. или 105,9 % от плановых назначений на 2018 год. Исполнение плановых назначений  по налоговым доходам составило 4 585,3 тыс.руб. или 108,8 %, что в основном обусловлено перевыполнением  прогнозных поступлений по налогу на доходы физических лиц (+ 199,6 тыс.руб.) и земельному  налогу ( + 148,4 тыс.руб.).
Источниками  доходной  части  бюджета  в  2018 г. являлись  налоговые и неналоговые доходы (62,3 %) и безвозмездные поступления (37,7 %). Соотношение долей налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений указывает на зависимость бюджета Песковатского сельского поселения от безвозмездных поступлений.
Структура и динамика доходной части бюджета Песковатского сельского поселения за 2017г. - 2018 г.  представлены в таблице № 2.                                                                                                                                                            
                                                                                                                                                            Таблица № 2

                                                                                                                                                                 (тыс. руб.) 
	Наименование вида доходов
	Исполне
ние

за  2017 год
	Плановые
 назначения

 на 2018 год 
	Фактичес-кое 
исполнение

2018 год


	Показатели исполнения

	
	
	
	
	сумма отклонения (+, -)
	% исполнения

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	3460,6
	4213,5
	4588,4
	+ 374,9
	108,9

	1. Налоговые доходы  всего, в т.ч.:
	3459,5
	4213,5
	4585,3
	+ 371,8
	108,8

	налог на доходы физических лиц
	2328,0
	2349,0
	2548,6
	+ 199,6
	108,5

	акцизы
	81,7
	83,3
	83,3
	-
	100

	единый сельскохозяйственный налог
	225,6
	1089,4
	1089,5
	+ 0,1
	100

	налог на имущество физических лиц
	151,6
	80,0
	101,6
	+ 21,6
	127,0

	земельный налог 
	668,4
	608,0
	756,4
	+ 148,4
	124,4

	  Государственная пошлина
	4,2
	3,8
	5,9
	+ 2,1
	155,3

	2. Неналоговые доходы
	1,1
	-
	3,1
	+ 3,1
	100

	Доходы от использования имущества
	1,1
	
	1,1
	+ 1,1
	100

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	
	
	2,0
	+ 2,0
	100

	3. Безвозмездные поступления
 от других бюджетов бюджетной

 системы РФ 
	5764,5
	2736,7
	2772,7
	+ 36,0
	101,3

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	
	
	- 0,7
	
	

	                                                  Итого 
	9225,1
	6950,2
	7360,4
	+ 410,2
	105,9


Относительно 2017 года доходы поселения  уменьшились  на 1 864,7 тыс.руб., или на 20,2 %, что объясняется  снижением  безвозмездных поступлений ( - 2 991,8 тыс.руб.).  Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета увеличился  по отношению к уровню 2017 года на 1 127,8 тыс.руб. и составил 62,3 % в общей сумме доходов бюджета сельского поселения.
Наибольший удельный вес в налоговых доходах занимают налог на доходы физических лиц (55,6 %) и единый сельскохозяйственный  налог (23,8 %).

По итогам 2018 года доходы от использования имущества поступили в сумме 1,1 тыс.руб.

В 2018 году безвозмездные поступления из областного бюджета и бюджета Городищенского муниципального  района составили 37,7 % от общего объема доходов и исполнены в сумме 2 772,7 тыс.руб. или 101,3 % от уточненного плана. По отношению к уровню 2017 года объем межбюджетных трансфертов уменьшился  на 51,9 %.

В составе безвозмездных поступлений наибольшую долю занимают дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме 1 112,0 тыс.руб. и дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета поселения в размере 1 552,0 тыс.руб. и прочие безвозмездные поступления от юридических лиц в сумме 36,0 тыс.руб.
Исполнение расходной части бюджета 

 Решением Совета депутатов от 29.12.2017 № 53 администрация  Песковатского сельского поселения утверждена главным распорядителем средств бюджета поселения (код ведомства 956), бюджетные полномочия которого определены ст. 158 БК РФ.
Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127) бюджет  Песковатского сельского поселения по расходам в 2018 г. исполнен  в  сумме 6 873,4 тыс. руб. или на 
84,0 % к утвержденным бюджетным назначениям.  По отношению к уровню 2017 года расходы бюджета поселения  уменьшились  на 23,5 %, в том числе по разделу 0500 «Национальная экономика» на 2 927,0 тыс.руб.
Исполнение расходов осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи, бюджетных смет, заявок на финансирование. Утвержденные показатели уточненной бюджетной росписи согласно  ст. 217 Бюджетного кодекса РФ соответствуют решению  Совета депутатов от 21.12.2018 № 4/17. В соответствии с требованиями ч. 2 ст. 221 Бюджетного кодекса РФ стоимостные показатели бюджетных смет соответствуют лимитам бюджетных обязательств отраженным в  Отчете  об  исполнении  бюджета  (ф. 0503127). 

По разделам функциональной классификации расходов бюджета поселения исполнение сложилось следующим образом.

                                                                                                                                                                      Таблица № 3
                                                                                                                                                                (тыс. руб.)                                                                                                                                                              

	Раздел
	Наименование показателя
	Исполнение за 2017 год
	Бюджетные ассигнования, утвержден-
ные решением о бюджете на 2018 г.
	Фактичес-кое исполне-
ние 

(ф.  0503127)
	Показатели исполнения

	
	
	
	
	
	сумма отклонения
(+, -)
	% исполнения

	0100
	Общегосударственные вопросы
	1872,9
	2226,3
	2159,6
	- 66,7
	97,0

	0200
	Национальная оборона
	60,7
	70,0
	70,0
	-
	100

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	104,4
	235,0
	116,1
	- 118,9
	49,4

	0400
	Национальная экономика
	      523,8
	415,6
	262,7
	- 152,9
	63,2

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3637,0
	1223,5
	710,0
	- 513,5
	58,0

	0700
	Образование
	
	15,0
	12,7
	- 2,3
	84,7

	0800
	Культура, кинематография
	2679,7
	3569,8
	3130,2
	- 439,6
	87,7

	1000
	Социальная политика
	30,0
	331,2
	323,0
	- 8,2
	97,5

	1100
	Физическая культура и спорт
	
	20,0
	9,5
	- 10,5
	47,5

	1200
	Средства массовой информации
	77,9
	79,6
	79,6
	-
	100

	                                               Итого
	8986,4
	8186,0
	6873,4
	- 1312,6
	84,0


Бюджетные обязательства  на 2018 год Песковатским сельским поселением не исполнены в сумме 1 312,6 тыс.руб., или  16,0 % от утвержденных  ассигнований.
Анализ данных таблицы № 3 показал, что исполнение расходов производилось по 10 разделам функциональной классификации расходов бюджетов РФ. Основная доля расходной части бюджета приходится на раздел 0800 «Культуру и кинематографию (45,5 %), раздел 1000 «Общегосударственные расходы (31,4 %), разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (10,3 %).
           В полном объеме профинансированы расходы по разделу  0200 «Национальная оборона» и 1200 «Средства массовой информации».
В связи с отсутствием  Сведений об исполнении бюджета (ф.0503164) причины  неисполнения бюджетных назначений  определить не представляется возможным.
В соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ исполнение  бюджета Песковатского сельского поселения осуществлялось в разрезе муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности. 

Решение  Совета депутатов  от 27.12.2018 № 48  утверждены 3 муниципальные программы. Доля программной части бюджета Песковатского сельского поселения в общей сумме расходов составляет 98,9 %.
В «Отчете об исполнении бюджета» (ф. 0503127) сумма исполненных бюджетных ассигнований  по муниципальным программам составляет 6 785,0 тыс.руб. Общая сумма неиспользованных средств бюджета поселения  на исполнение муниципальных программ составила 1 312,6 тыс.руб.  
            В связи с отсутствие данных в  форме 0503166 «Сведения об исполнении муниципальных программ» причины неисполненных программных мероприятий установить не представляется возможным, тем самым нарушены требования п. 164 Инструкции от 28.12.2010 № 191н.
            В результате выборочной проверки регистров бухгалтерского учета по исполнению бюджета администрации Песковатского сельского поселения  установлено расходование бюджетных средств в размере 26,8 тыс. руб. на оплату пеней, штрафов по исполнительным листам  и административных штрафов, в том числе:

           - оплата пеней и штрафов в сумме 5,8 тыс.руб. по требованию МИФНС России № 5 по Волгоградской области за несвоевременную сдачу налоговой отчетности;
           - оплата пеней и штрафов в сумме 1,0 тыс.руб. по требованию Отделения пенсионного фонда по Волгоградской области за несвоевременную сдачу  отчетности;
         - административный штраф в сумме 20,0 тыс.руб. за предоставление недостоверной отчетности Волгоградстату.

           В соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса РФ  уплата финансовых санкций в сумме 26,8  тыс.руб. является неэффективным использованием бюджетных средств.

           В рамках проведенного анализа исполнения  расходной части бюджета Песковатского сельского поселения установлены случаи  нарушения  Порядка применения  классификации операций сектора государственного управления, утвержденного  Приказом Минфина России от 29.11.2017 № 209 н (далее Порядок  от 29.11.2017 № 209н).  Неверно применена подстатья 226 «Прочие расходы»  классификации операций сектора государственного управления (далее КОСГУ)  по  следующими  видам расходов:

           -  расходы  по срочному трудовому договору № 4 от 09.01.2018г.  с  Ганичевым А.С. на выполнение обязанностей электрика в сумме 75,0 тыс.руб.;

           -  расходы по срочному трудовому договору № 2 от 09.01.2018 г. с Бородиной Т.В. на выполнение услуг по благоустройству территории поселка и очистки тротуаров от снега в сумме 83,1 тыс.руб.;
           - расходы по гражданско-правовому договору № 7 от 29.03.2018 г. с  Радчук Н.В. на откачку воды от здания Дома культуры в период резкого таяния снега в сумме 3,7 тыс.руб.;
           - расходы по гражданско-правовому договору № 11 от 02.07.2018 г. с Васильевым А.А. на выполнение услуг по покосу травы на территории Песковатского сельского поселения в сумме 18,6 тыс.руб. 
             Согласно  Порядка  от 29.11.2017 № 209н расходы по оплате договоров на выполнение работ, оказание услуг, связанных с содержанием  и (или) восстановления функциональных, пользовательских характеристик объекта), обслуживанием, ремонтом нефинансовых активов, полученных в аренду или безвозмездное пользование, находящихся на праве оперативного управления и в государственной казне Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, казне муниципального образование следует отнести  на подстатью 225 "Работы, услуги по содержанию имущества".
                     Состояние дебиторской и кредиторской задолженности 

Согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) дебиторская задолженность  по Песковатскому сельскому поселению  по состоянию на 01.01.2019 составляет 128,3 тыс. руб., что выше  данного показателя на 01.01.2018 г. на 123,7  тыс. руб.  
 Дебиторская задолженность значится по следующим счетам бюджетного учета:
- 1 206 21 «Расчеты по авансам по  услугам связи» в сумме 15,5 тыс.руб.;
- 1 206 23 «Расчеты по авансам по  коммунальным услугам» в сумме 107,8 тыс.руб.;

- 1 206 26 «Расчеты по авансам по прочим расходам» в сумме 3,8 тыс.руб.;

- 1 206 34 «Расчеты по приобретению материальных запасов» в сумме  0,8 тыс.руб.;

           - 1 303 07 «Расчеты по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Федеральный ФОМС»  в сумме 0,4 тыс. руб.

              Просроченная дебиторская задолженность на 01.01.2019 года  отсутствует.
              Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019 года  уменьшилась  на 161,6 тыс. руб. и составила 57,4 тыс. руб., в том числе по счетам бюджетного учета:       

           - 1 302 23 «Расчеты  по коммунальным услугам» в сумме 0,6 тыс.руб.;

           - 1 302 26 «Расчеты по прочим работам, услугам» в сумме  38,5 тыс.руб.;

           - 1 303 02 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» в сумме 16,8 тыс. руб.;

           - 1 303 06 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» в сумме 1,5 тыс. руб.;

              Контрольно-счетная палата обращает внимание, что несвоевременное погашение кредиторской задолженности по налоговым платежам в сумме 18,3 влечет риски применения финансовых санкций к администрации поселения.

В нарушение п.7 Инструкции от 28.12.2010 № 191н перед составлением годовой бюджетной отчетности администрацией поселения не проведена инвентаризация обязательств. 

       Организация внутреннего финансового контроля и внутреннего
 финансового аудита.

Бюджетные полномочия главного администратора бюджетных средств по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита определены ст. 160.2 БК РФ.
Постановлением администрации  Песковатского сельского поселения от 20.10.2014  № 98 утвержден Порядок осуществления полномочий органами внутреннего муниципального финансового контроля Песковатского сельского поселения по внутреннему муниципальному финансовому контролю, в соответствием с которым внутренний муниципальный финансовый  контроль осуществляется органом внутреннего муниципального финансового контроля в составе главы сельского поселения Мумбаева Г.С. и  ведущего специалиста – главного бухгалтера Аржановой Н.В., которые на данный момент не являются работниками администрации Песковатского сельского поселения.
          Согласно пояснительной записки (ф. 0503160) в 2018 году  администрацией  Песковатского сельского поселения в рамках внутреннего муниципального финансового контроля проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности подведомственного учреждения МКУ «Центр культурного, спортивного и библиотечного обслуживания населения  Песковатского  сельского поселения».

Внутренний муниципальный финансовый  контроль в администрации поселения в 2018 году не осуществлялся.
ВЫВОДЫ и ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
1. Годовой отчет об исполнении бюджета Песковатского сельского  поселения за 2018 год   для проведения внешней проверки представлен в Контрольно-счетную палату с соблюдением срока, установленного п.3 ст. 264.4. БК РФ  и ст.43 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Песковатском сельском поселении утверждѐнного  решением Песковатского Совета депутатов  от 31.10.2014 № 12.

2. Исполнение бюджета Песковатского сельского поселения за 2018 год осуществлялось в соответствии с решением Песковатского Совета депутатов от 29 декабря 2017 года № 53 «Об утверждении бюджета Песковатского сельского поселения   на 2018 год и на период  до 2020 года»,  с учетом изменений и дополнений, внесенных корректировок в течение года.
    3. Решением  Совета  депутатов  Песковатского сельского поселения от  27.12.2018 № 48  «О внесении изменений в решение Песковатского Совета депутатов  № 53 от 29.12.2017  «О бюджете Песковатского сельского поселения на 2018 год и на плановый период до 2020 года»  (далее решение Совета депутатов от 27.12.2018 № 48)  уточненный бюджет на 2018 г. утвержден по доходам в сумме 6 950,2 тыс. руб., по расходам в сумме 8 186,0 тыс. руб., прогнозируемый дефицит бюджета  в размере  1 253,8 тыс.руб. или  29,3 %  от собственных доходов поселения с учетом направленного остатка средств на счетах по учету средств местного бюджета в сумме 1 025,0 тыс.руб.      

       4. Прогнозный показатель по доходам местного бюджета на 2018 год выполнен в сумме 7 360,4   тыс. руб., что составляет 105,9 %  от утвержденных бюджетных назначений.

Поступление по налоговым и неналоговым доходам составило 4 588,4 тыс.руб. 


5. Исполнение  расходов местного бюджета составило 6 873,4 тыс. руб., или 84,0 %, от уточненных бюджетных ассигнований. Таким образом, бюджет поселения за 2018 год исполнен с профицитом в сумме  – 487,0 тыс. руб. 

6.  Предельный объем муниципального долга утвержден в размере 2 106,8 тыс.руб.  Муниципальный долг в Песковатском  сельском поселении по состоянию на 01.01.2019 года отсутствует. 

            7. В ходе подготовки заключения на  годовой отчет об исполнении бюджета Песковатского сельского поселения за 2018 год проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств – администрации Песковатского сельского поселения.

               При проверке состава форм представленной отчетности, предусмотренных п. 11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция от 28.12.2010 № 191н), установлено отсутствие следующих форм отчетности:

             - Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296);

             - Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171);

             - «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя средств бюджета» (ф. 0503178);

             - Справки о суммах консолидированных поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0503184);

             - «Сведения об изменении бюджетной росписи»  (ф. 0503163);

             -  «Сведения об исполнении бюджета»   (ф. 0503164);

             -  «Сведениях о результатах деятельности»  (ф. 0503162);

             - «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» (ф. 0503166). Информация о причинах отсутствия указанных форм отчетности в Пояснительной записке (ф. 0503160) не отражена, что не соответствует требованиям  п. 8 Инструкции от 28.12.2010 № 191н.

            Представленная к проверке текстовая часть пояснительной записки (ф. 0503160) не отражает полной информации в разрезе разделов, предусмотренных требованиями п. 152  Инструкции от 28.12.2010 № 191н.  

           8. Администрацией Песковатского сельского поселения к проверке не представлена главная книга, в связи с чем провести сверку оборотов и остатков по регистрам синтетического учета (журналов операций) с оборотами и остатками, отраженными в главной книге, предусмотренную п.7 Инструкции от 28.12.2010 № 191н, не представляется возможным. 

   9. В регистрах бухгалтерского учета не отражены операции по санкционированию расходов бюджета, предусмотренные требованиями абз. 2 п. 7 Инструкции от 28.12.2010 № 191н. 
             10. Перед составлением годовой бюджетной отчетности  поселения за 2018 год   администрацией Песковатского сельского поселения не проведена инвентаризация основных средств, материальных запасов и обязательств поселения, что не соответствует требованиям  п. 7  Инструкции от 28.12.2010 № 191н.

 11. При  исполнении бюджета Песковатского сельского поселения за 2018 год нарушен принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, выразившаяся в  уплате финансовых санкций в сумме 26,8 тыс.руб.

            12. В рамках проведенного анализа исполнения  расходной части бюджета Песковатского сельского поселения установлены случаи  нарушения  Порядка применения  классификации операций сектора государственного управления, утвержденного  Приказом Минфина России от 29.11.2017 № 209 н.

13. Кредиторская задолженность на 01.01.2019 г. составила 185,5 тыс. руб. Контрольно-счетная палата обращает внимание, что несвоевременное погашение кредиторской задолженности влечет риски применения финансовых санкций к администрации поселения.   
         Пояснения, возражения и замечания по акту внешней проверки годовой бюджетной отчетности администрации Песковатскогор сельского поселения за 2018 год не поступили.
На основании  вышеизложенного   Контрольно-счетная палата предлагает:

Администрации   Песковатского  сельского_поселения:

           1. При составлении  годовой бюджетной отчетности обеспечить безусловное выполнение требований по заполнению форм бюджетной отчётности, установленных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н. 
 2. Принять меры к достижению  максимального и эффективного освоения бюджетных средств. 
 3. Провести работу по сокращению объема дебиторской и кредиторской  задолженности  и снижению уровня    авансовых платежей при принятии бюджетных обязательств.
4. Текущий финансовый контроль и внутренний финансового аудит осуществлять, в соответствии с требованиями  ст. 160.2 БК РФ, внести изменения в Порядок осуществления полномочий органами внутреннего муниципального финансового контроля Песковатского сельского поселения по внутреннему муниципальному финансовому контролю, в части состава органа внутреннего муниципального финансового контроля Песковатского сельского поселения.
  5. Усилить контроль за ходом реализации и  исполнения мероприятий муниципальных программ, утвержденных в Песковатском сельском поселении. 

   6.  Не допускать нарушения, установленные данной внешней проверкой, при ведении бухгалтерского (бюджетного) учета и составлении отчетности за текущий финансовый год. 

  7.  При ведении бухгалтерского учета руководствоваться   Приказами  МФ РФ № 157н   от 01.12.2010г. «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению»   и Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
  8. Операции по санкционированию расходов отражать в регистрах бухгалтерского учета в соответствии с Инструкцией от 28.12.2010 № 191н и Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
            9. Применение  назначенных кодов бюджетной классификации осуществлять в соответствии с требованиями «Порядка применения  классификации операций сектора государственного управления», утвержденного  Приказом Минфина России от 29.11.2017 № 209 н.
10.  Уведомить Контрольно-счетную палату Городищенского муниципального района об устранении выявленных нарушений и недостатков в срок до 30.04.2019 г.
Песковатскому Совету депутатов:
             1. Контрольно-счетная палата Городищенского муниципального района рекомендует обратить внимание на замечания и предложения, указанные в данном заключении, проконтролировать их исполнение и соответственно учесть их при рассмотрении отчета об исполнении бюджета Песковатского сельского поселения  за 2018 год.

Инспектор-ревизор


                                                               В.В.Бушнева 
