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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ГОРОДИЩЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

пл. 40-летия Сталинградской битвы, 1,                                                   тел. (8-844-68) 3-52-39, факс. 3-53-19

р.п. Городище, Волгоградская область, 403003                                                   е-mail: ksp.gorodishe@mail.ru
                     «Утверждаю»

Председатель Контрольно-   счетной палаты

                                                                                                        ____________ Н.В. Попова

                                                                                                        «____» __________ 2019 г.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Городищенской районной Думы 

«О внесении изменений в бюджет Городищенского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», утвержденный Решением Городищенской районной Думы № 625 от 20.12.2018 года
Основание для проведения мероприятия: Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 8 Положения о Контрольно-счетной палате Городищенского муниципального района утвержденного Решением Городищенской районной Думы Волгоградской обл. от 20.12.2011 №491, ст. 8 Положения о бюджетном процессе в Городищенском муниципальном районе Волгоградской области утвержденного Решением Городищенской районной Думы Волгоградской обл. от 31.05.2019 №688.
Предмет мероприятия: проект решения Городищенской районной Думы «О внесении изменений в бюджет Городищенского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» утвержденный решением Городищенской районной Думы №625 от 22.12.2018 года (далее – Проект решения).
Цель мероприятия: установление достоверности и обоснованности изменений в Проект решения о бюджете на 2019 г. и плановый период 2020-2021 гг.

Исследуемый период: 2019-2021 гг.
Сроки проведения мероприятия: с 11.12.2019 по 17.12.2019.
С Проектом решения  представлены следующие документы:
- проект решения Городищенской районной Думы «О внесении изменений в бюджет Городищенского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» утвержденный решением Городищенской районной Думы №625 от 22.12.2018 года;

-  пояснительная записка к проекту решения Городищенской районной Думы.
Результаты экспертного мероприятия
Проект решения с приложениями и пояснительной запиской предоставлен в Контрольно-счетную палату Городищенского района 11.12.2019 года (сопроводительное письмо №13058 от 11.12.2019 г.).
Проект решения предусматривает:

1. Изменение основных характеристик бюджета на 2019 г. и плановый период 2020 и 2021 годов (Текстовая часть решения о бюджете, Приложения №3, №7). 

2. Изменение перечня главных администраторов доходов бюджета Городищенского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (Приложения №1, №2).  

3. Перераспределение бюджетных ассигнований на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов между разделами, подразделами, целевыми статьями, группами видов расходов, классификации расходов в пределах общего объема бюджетных ассигнований, без изменения общей суммы расходов (Приложения №8, №9, №10, №11, №11/1, №12, № 13, №14, №14/1).
4. Внесение изменений  в Приложение №21 «Программа муниципальных внутренних заимствований Городищенского муниципального района на 2019 год».

5. Внесение изменений  в Приложение №27 «Программа муниципальных гарантий Городищенского муниципального района на 2019-2021 годы».

Проектом решения предусмотрено изменение основных характеристик бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов: 

Таблица №1

тыс. руб.
	Наименование
	2019 год
	Плановый период

	
	
	2020 год
	2021 год

	1
	2
	3
	4

	Бюджет на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (с изменениями в бюджет №641 от 27.02.2019г., № 668 от 28.03.2019г.,  №699 от 07.08.2019г.)

	Общий объем доходов, в том числе:
	1 266 880,6
	1 207 668,3
	955 285,5

	Налоговые доходы
	333 226,3
	314 261,3
	321 646,4

	Неналоговые доходы
	24 972,5
	24 607,7
	24 755,8

	Безвозмездные поступления
	908 681,8
	868 799,4
	608 883,3

	Общий объем расходов
	1 353 770,2
	1 207 668,3
	955 285,5

	Дефицита бюджета
	-86 889,6
	0,0
	0,0

	Проект решения о внесении изменений в Бюджет на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов

	Общий объем доходов, в том числе:
	1 519 840,1
	1 201 645,8
	897 423,2

	Налоговые доходы
	317 907,1
	314 261,3
	321 646,4

	Неналоговые доходы
	32 246,3
	24 607,7
	24 755,8

	Безвозмездные поступления
	1 169 686,7
	862 776,9
	551 021,0

	Общий объем расходов
	1 599 778,7
	1 201 645,8
	897 423,2

	Дефицита бюджета
	-79 938,6
	0,0
	0,0

	Изменения (+/-)

	Общий объем доходов, в том числе:
	252 959,5
	-6 022,5
	-57 862,3

	Налоговые доходы
	-15 319,2
	0,0
	0,0

	Неналоговые доходы
	7 273,8
	0,0
	0,0

	Безвозмездные поступления
	261 004,9
	-6 022,5
	-57 862,3

	Общий объем расходов
	246 008,5
	-6 022,5
	-57 862,3

	Дефицита бюджета
	6 951,0
	0,0
	0,0


Проектом решения на 2019 год планируется следующее изменение основных характеристик бюджета:
- доходы увеличатся на 252 959,5 тыс. руб. (20,0 %) до уровня 1 519 840,1 тыс. руб.;

- расходы увеличатся на 246 008,5 тыс. руб. (18,2 %) до уровня 1 599 778,7 тыс. руб.;

- дефицит бюджета уменьшится с 86 889,6 тыс. руб. до 79 938,6 тыс. руб. Дефицит составит 43,7 % к объему доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

Анализ изменения доходной части бюджета на 2019 год представлен в таблицах №2, 3, 4: 

1. Планируется снижение налоговых доходов на 15 319,2 тыс. руб. в том числе в разрезе кодов видов доходов:

Таблица №2

тыс. руб.

	Наименование КВД
	Бюджетные назначения 2019  год (с изменениями)
	Проект решения о внесении изменений
	изменение (+/-)

	НАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ, в т.ч.:
	333 226,3
	317 907,1
	-15 319,2

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	280 168,4
	273 009,1
	-7 159,3

	Налог на доходы физических лиц
	280 168,4
	273 009,1
	-7 159,3

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	116,5
	122,2
	5,7


	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	43 543,4
	34 387,7
	-9 155,7

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	2 843,1
	4 542,3
	1 699,2

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	15 852,0
	14 972,6
	-879,4

	Единый сельскохозяйственный налог
	24 615,0
	14 576,8
	-10 038,2

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты муниципальных районов (сумма платежа)
	233,3
	296,0
	62,7

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	9 398,0
	10 388,1
	990,1

	Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями
	9 393,0
	10 388,1
	995,1

	Государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции
	5,0
	0,0
	-5,0


Изменение бюджетных назначений от поступления в бюджет налоговых доходов обусловлено оценкой ожидаемого поступления налогов зачисляемых в районный бюджет на основании фактического поступления по состоянию на 01.12.2019 г. Наибольший объем  недополученных налоговых доходов на 01.12.2019 г. составит по налогу на доходы физических лиц (-7 159,3тыс.руб. или 9,6%) и единому сельскохозяйственному налогу ( -10 038,2 тыс.руб. или 40,8%). В пояснительной записке отсутствуют причины снижения запланированного поступления по данным видам доходов.
2. Планируется увеличение неналоговых доходов на 7 273,8 тыс. руб., в том числе в разрезе кодов видов доходов:

Таблица №3
тыс. руб.

	Наименование КВД
	Бюджетные назначения 2019  год (с изменениями)
	Проект решения о внесении изменений
	изменение (+/-)

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	24 972,5
	32 246,3
	7 273,8

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	15 772,5
	16 115,8
	343,3

	Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим муниципальным районам
	510,0
	275,7
	-234,3

	Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов муниципальных районов
	412,5
	456,1
	43,6

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	14 850,0
	15 384,0
	534,0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	8 500,0
	10 300,0
	1 800,0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	5 650,0
	4 460,0
	-1 190,0

	 Доходы, получаемые в виде арендной платы. а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	0,0
	12,0
	12,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	100,0
	12,0
	-88,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков)
	600,0
	600,0
	0,0

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	4 272,0
	3 411,4
	-860,6

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	558,0
	1 018,7
	460,7

	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов
	58,0
	513,7
	455,7

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов
	500,0
	505,0
	5,0

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	3 370,0
	8 221,8
	4 851,8

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу
	100,0
	1 850,0
	1 750,0

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов
	2 000,0
	1 193,1
	-806,9

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений
	895,0
	3 543,0
	2 648,0

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	0,0
	883,3
	883,3

	Плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов
	200,0
	310,0
	110,0

	Плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений
	175,0
	442,4
	267,4

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	1 000,0
	3 478,6
	2 478,6


Основным источником увеличения неналоговых доходов являются:

- доходы от продажи муниципальной собственности ( +4 851,8 тыс.руб.), при этом оценить обоснованность планируемого увеличения доходов не представляется возможным в связи с отсутствием в пояснительной записке к проекту решения информации о планируемых и/или проведенных торгах.
- доходы от уплаты штрафов, санкций, возмещения ущерба ( +2 478,6 тыс.руб.).
3. Планируется увеличение безвозмездных поступлений на 261 004,9 тыс. руб., в том числе в разрезе кодов видов доходов:

Таблица №4
тыс. руб.

	Наименование КВД
	Бюджетные назначения 2019  год (с изменениями)
	Проект решения о внесении изменений
	изменение (+/-)
	Основание изменения (норм.акт, уведомление ГРБС)

	1
	2
	3
	4
	5

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	908 681,8
	1 169 686,7
	261 004,9
	

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	908 681,8
	1 169 686,7
	261 004,9
	

	Дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	0,0
	6 502,0
	6 502,0
	Постановления адм. Волг.обл. от 08.07.2019 №317-п, 21.06.2019 №282-п

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	377 972,2
	613 508,5
	235 536,3
	

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях (за исключением автомобильных дорог федерального значения)
	30 341,0
	36 201,0
	5 860,0
	Уведомление комитета финансов Волг.обл. №06-11-02/140 от 04.06.2019, №06-11-02/182 от 26.07.2019

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятия физической культурой и спортом
	0,0
	1 391,2
	1 391,2
	Постановления адм. Волг.обл. от 15.04.2019 №175-п

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования
	124 460,6
	72 392,0
	-52 068,6
	Закон Волг.обл. «Об областном бюджете на 2019 г. и плановый период 2020 и 2021 годов»

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием
	0,0
	2 940,3
	2 940,3
	Закон Волг.обл. «Об областном бюджете на 2019 г. и плановый период 2020 и 2021 годов»

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования
	57 862,3
	132 853,6
	74 991,3
	Комитет строительства Волг.обл. Уведомление №296 от 15.11.2019

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей
	0,0
	3 202,3
	3 202,3
	Комитет строительства Волг.обл. Уведомление №41 от 05.03.2019

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию мероприятий по созданию в субъектах Российской Федерации новых мест в общеобразовательных организациях
	140 264,7
	248 256,3
	107 991,6
	Закон Волг.обл. «Об областном бюджете на 2019 г. и плановый период 2020 и 2021 годов»

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности
	0,0
	84 306,8
	84 306,8
	Закон Волг.обл. «Об областном бюджете на 2019 г. и плановый период 2020 и 2021 годов»

	Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов
	25 043,6
	31 965,0
	6 921,4
	

	Субсидия на  обеспечение сбалансированности местных бюджетов
	22 286,0
	22 286,0
	0,0
	

	Субсидия для решения отдельных вопросов местного значения в сфере дополнительного образования
	268,8
	268,8
	0,0
	

	Субсидия на проведение ремонта, приобретение оборудования и (или) оснащения с целью открытия мест для детей в возрасте от 2 мес. до 3 лет в образовательных организациях
	0,0
	1 378,8
	1 378,8
	Постановления адм. Волг.обл. от 06.05.2019 №210-п

	Субсидия на софинансирование расходных обязательств по информированию граждан о социально-экономическом развитии муниципального района и иной официальной информации
	0,0
	145,4
	145,4
	Постановления адм. Волг.обл. от 08.07.2019 №326-п

	Субсидия на приобретение и замену оконных блоков и выполнение необходимых для этого работ в зданиях муниципальных образовательных организаций 
	0,0
	3 230,0
	3 230,0
	Постановления адм. Волг.обл. от 16.04.2019 №177-п

	Субсидия на реализацию мероприятий в области обращения с отходами и ликвидации накопленного экологического ущерба
	0,0
	2 167,2
	2 167,2
	Постановления адм. Волг.обл. от 06.05.2019 №209-п

	Обеспечение полномочий органов местного самоуправления по организации отдыха детей в каникулярное время
	2 488,8
	2 488,8
	0,0
	

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	529 420,2
	547 589,2
	18 169,0
	

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг
	21 362,2
	25 346,0
	3 983,8
	Закон Волг.обл. «Об областном бюджете на 2019 г. и плановый период 2020 и 2021 годов»

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	478 718,9
	492 950,2
	14 231,3
	Закон Волг.обл. «Об областном бюджете на 2019 г. и плановый период 2020 и 2021 годов»

	Субвенция на оплату ЖКХ педагогическим работникам
	10 326,2
	10 326,2
	0,0
	

	Субвенция на обеспечение деятельности муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних
	626,8
	626,8
	0,0
	

	Субвенция на организацию деятельности административных комиссий
	347,8
	347,8
	0,0
	

	Субвенция на обеспечение деятельности органов опеки и попечительства
	3 419,0
	3 429,7
	10,7
	Закон Волг.обл. «Об областном бюджете на 2019 г. и плановый период 2020 и 2021 годов»

	Субвенция на финансовое обеспечение образовательного процесса муниципальными общеобразовательными организациями
	322 770,8
	333 169,2
	10 398,4
	Закон Волг.обл. «Об областном бюджете на 2019 г. и плановый период 2020 и 2021 годов»

	Субвенция на финансовое обеспечение образовательного процесса муниципальными дошкольными образовательными организациями
	101 996,2
	102 155,6
	159,4
	Закон Волг.обл. «Об областном бюджете на 2019 г. и плановый период 2020 и 2021 годов»

	Субвенция на финансовое обеспечение образовательного процесса программ дошкольного образования муниципальными общеобразовательными организациями
	8 217,7
	8 437,1
	219,4
	Закон Волг.обл. «Об областном бюджете на 2019 г. и плановый период 2020 и 2021 годов»

	Субвенция на осуществление отдельных полномочий по хранению, комплектованию, учету и использованию документов архивного фонда Волгоградской области
	186,4
	186,4
	0,0
	

	Субвенция на оплату ЖКХ работникам библиотек и медицинским работникам общеобразовательных учреждений
	146,9
	146,9
	0,0
	

	Субвенция на оплату ЖКХ работникам культуры
	536,5
	536,5
	0,0
	

	Субвенция на организацию питания детей из малообеспеченных семей и детей находящихся на учете у фтизиатра
	13 158,0
	14 281,4
	1 123,4
	Закон Волг.обл. «Об областном бюджете на 2019 г. и плановый период 2020 и 2021 годов»

	Субвенция на предупреждение и ликвидацию болезней животных, их лечению, защиту населения от болезней
	266,0
	266,0
	0,0
	

	Субвенция на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек
	16 720,6
	19 040,6
	2 320,0
	Закон Волг.обл. «Об областном бюджете на 2019 г. и плановый период 2020 и 2021 годов»

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю
	23 457,0
	23 370,0
	-87,0
	Закон Волг.обл. «Об областном бюджете на 2019 г. и плановый период 2020 и 2021 годов»

	Субвенция на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также оплату труда приемному родителю
	6 109,0
	5 422,0
	-687,0
	Закон Волг.обл. «Об областном бюджете на 2019 г. и плановый период 2020 и 2021 годов»

	Субвенция на реализацию ФЗ "О дополнительных гарантиях по соц. поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей"- на выплату пособий по опеке и попечительству
	17 348,0
	17 948,0
	600,0
	Закон Волг.обл. «Об областном бюджете на 2019 г. и плановый период 2020 и 2021 годов»

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования
	3 013,7
	3 013,7
	0,0
	

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на государственную регистрацию актов гражданского состояния
	2 868,4
	2 909,3
	40,9
	Закон Волг.обл. «Об областном бюджете на 2019 г. и плановый период 2020 и 2021 годов»

	Иные межбюджетные трансферты
	1 289,4
	1 784,0
	494,6
	

	прочие безвозмездные поступления
	0,0
	20,0
	20,0
	

	ДОХОДЫ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ ВОЗВРАТА ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	0,0
	283,0
	283,0
	


Увеличение планируемого объема безвозмездных поступлений утверждено Законом Волгоградской области от 07.12.2018 №134-ОД  "Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов" (с изменениями в ред. от 05.12.2019)  и иными нормативными актами Волгоградской области. 

Изменение планируемых расходов ( +246 008,5 тыс. руб.) обусловлено увеличением объема безвозмездных поступлений и уменьшением собственных доходов. При этом бюджетные ассигнования финансируемые за счет собственных доходов снижены на 14 701,5 тыс.руб., а бюджетные ассигнования финансируемые за счет межбюджетных трансфертов увеличены на 260 710,1 тыс.руб.
Таблица №5

тыс.руб.

	Раздел
	Подраздел
	Наименование
	Сумма
	Общая сумма расходов 2019  год (с изменениями)
	Сумма изменений
	Общая сумма расходов с учетом проекта решения о внесении изменений

	
	
	
	собственных средств
	субвенций, субсидий, иных межбюджетных трансфертов
	
	собственных средств
	субвенций, субсидий, иных межбюджетных трансфертов
	

	01
	00
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	108 999,7
	4 838,0
	113 837,7
	745,4
	89,3
	114 672,5

	01
	02
	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	1 676,8
	 
	1 676,8
	60,0
	 
	1 736,8

	01
	03
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	2 215,8
	 
	2 215,8
	 
	 
	2 215,8

	01
	04
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	48 170,6
	1 161,0
	49 331,6
	-96,3
	 
	49 235,3

	01
	06
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	1 853,8
	808,6
	2 662,4
	 
	 
	2 662,4

	01
	11
	Резервные фонды
	500
	 
	500,0
	 
	 
	500,0

	01
	13
	Другие общегосударственные вопросы
	54 582,7
	2 868,4
	57 451,1
	781,7
	89,3
	58 322,2

	04
	00
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	719,9
	31 087,7
	31 807,6
	-0,5
	5 875,2
	37 682,4

	04
	05
	Сельское хозяйство и рыболовство
	 
	266,0
	266,0
	 
	 
	266,0

	04
	09
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	419,9
	30 341,0
	30 760,9
	5,7
	5 875,2
	36 641,8

	04
	12
	Другие вопросы в области национальной экономики
	300,0
	480,7
	780,7
	-6,2
	 
	774,6

	05
	00
	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	29 648,4
	17 080,6
	46 729,0
	-470,6
	1 960,0
	48 218,4

	05
	02
	Коммунальное хозяйство
	29 558,4
	16 720,6
	46 279,0
	-380,6
	2 320,0
	48 218,4

	05
	03
	Благоустройство
	90,0
	360,0
	450,0
	-90,0
	-360,0
	0,0

	06
	00
	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	0,0
	0,0
	0,0
	605,0
	2 167,2
	2 772,2

	06
	05
	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	0,0
	0,0
	0,0
	605,0
	2 167,2
	2 772,2

	07
	00
	ОБРАЗОВАНИЕ
	269 753,0
	771 487,9
	1 041 729,9
	-16 295,9
	239 054,8
	1 264 488,8

	07
	01
	Дошкольное образование
	102 078,5
	292 618,6
	394 697,1
	-15 100,6
	115 068,3
	494 664,8

	07
	02
	Общее образование
	71 610,9
	478 869,3
	550 480,2
	1 760,0
	123 580,5
	675 820,8

	07
	03
	Дополнительное образование детей
	67 908,2
	 
	67 908,2
	-3 363,2
	405,9
	64 950,9

	07
	05
	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	50,0
	 
	50,0
	-15,0
	 
	35,0

	07
	07
	Молодежная политика 
	28 105,4
	 
	28 105,4
	522,0
	 
	28 627,4

	07
	09
	Другие вопросы в области образования
	489,0
	0,0
	489,0
	-99,1
	 
	389,9

	08
	00
	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	17 901,9
	0,0
	17 901,9
	798,1
	1 000,0
	19 700,0

	08
	01
	Культура
	17 901,9
	 
	17 901,9
	798,1
	1 000,0
	19 700,0

	10
	00
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	14 367,1
	62 261,5
	76 628,6
	-143,0
	7 117,9
	83 603,4

	10
	01
	Пенсионное обеспечение
	12 325,6
	 
	12 325,6
	154,0
	 
	12 479,6

	10
	03
	Социальное обеспечение населения
	1 941,5
	30 121,9
	32 063,4
	-1 050,5
	3 991,9
	35 004,7

	10
	04
	Охрана семьи и детства
	 
	26 470,7
	26 470,7
	753,5
	3 115,3
	30 339,5

	10
	06
	Другие вопросы в области социальной политики
	100,0
	5 668,9
	5 768,9
	 
	10,7
	5 779,6

	11
	00
	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	0,0
	0,0
	0,0
	60,0
	2 940,3
	3 000,3

	11
	02
	Массовый спрот
	0,0
	0,0
	0,0
	60,0
	2 940,3
	3 000,3

	12
	00
	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	3 209,3
	0,0
	3 209,3
	0,0
	145,4
	3 354,7

	12
	02
	Периодическая печать и издательства
	3 209,3
	 
	3 209,3
	 
	145,4
	3 354,7

	14
	00
	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	0,0
	21 926,0
	21 926,0
	0,0
	360,0
	22 286,0

	14
	03
	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	 
	21 926,0
	21 926,0
	 
	360,0
	22 286,0

	 
	 
	ИТОГО
	444 599,3
	908 681,7
	1 353 770,1
	-14 701,5
	260 710,1
	1 599 778,7


По разделам классификации расходов бюджетов РФ существенных изменений в структуре бюджетных обязательств Городищенского района на 2019 год, не предусматривается, основные ассигнования сохраняются на приоритетных направлениях, определенных еще на этапах формирования и принятия бюджета района на 2019-2021 годы.

В наибольших объемах запланировано увеличение расходов по разделам: «Образование» - на 222 758,9 тыс.руб. (на 21,4%), «Национальная экономика» - на 5 874,8 тыс.руб. (на 18,5%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» 1 489,4 тыс.руб. (на 3,2%), «Физическая культура и спорт» - на 3 000,3 тыс.руб.

Основная доля расходов, учетом вносимых изменений запланирована по разделу «Образование» - 79% (1 264 488,8 тыс.руб.), «Общегосударственные вопросы» - 7,2% (114 672,5 тыс.руб.), «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 3,0% (48 218,4 тыс.руб.)
Финансирование муниципальных программ за счет средств районного бюджета на 2019 год планируется уменьшить на 15 701,5 тыс.руб., что содержит риски не достижения целевых показателей предусмотренных муниципальными программами. 
Планируется изменение бюджетных ассигнований на реализацию следующих муниципальных программ: 

- Муниципальная программа «Молодой семье - доступное жилье» на 2017-2019 годы в Городищенском районе  на -80,7 тыс.руб.

- «Охрана окружающей среды Городищенского муниципального района Волгоградской области на 2016-2020 годы» на +224,4 тыс. руб.;

- «Сохранение и развитие муниципальных учреждений культуры, спорта и молодежной политики Городищенского муниципального района на 2017-2019 годы» на -8,7 тыс.руб.;

- «Ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования в Городищенском муниципальном районе на 2019-2021 годы» на +5,7 тыс.руб.

- «Развитие физической культуры и спорта в Городищенском муниципальном районе Волгоградской области на период 2019-2021 годы» на +136,5 тыс. руб.;
- «Сохранение и развитие материально-технической базы учреждений культуры и искусства Городищенского муниципального района на 2018-2020 годы» на -76,2 тыс.руб.;
- «Развитие образования на 2018-2020 годы» на -15 802,4 тыс. руб.;

- «Экономическое развитие Городищенского муниципального района Волгоградской области» на 2018-2020 гг. на +719,9 тыс. руб.;

- «Патриотическое воспитание и допризывная подготовка молодежи Городищенского муниципального района на 2018-2020 годы» на  -820,0 тыс. руб.

При этом в рамках реализации муниципальной программы «Экономическое развитие Городищенского муниципального района Волгоградской области» на 2018-2020 гг. планируется увеличить расходы на содержание МКУ «УКС ТОД», на 2 832,2 тыс.руб. обоснование по поводу увеличения бюджетных ассигнований  в пояснительной записке к проекту решения не представлены.
Проектом решения вносятся изменения, затрагивающие финансовое обеспечение реализации мероприятий 9 муниципальных программ, по 4 из которых предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований на сумму 1 086,5 тыс.руб., по 5 программам – сокращение на сумму 16 788,0 тыс.руб., что потребует внесений в программы соответствующих изменений , в том числе в части объемов финансового обеспечения.
Сравнительный анализ распределения бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств показал, что после внесения запланированных изменений расходы администрации Городищенского муниципального района планируется увеличить на 246 008,6 тыс. руб. (1 595 303,0 тыс.руб.), у Контрольно-счетной палаты Городищенского муниципального района и Городищенской районной Думы размер ассигнований не изменится.

Сумма предельного объема  муниципального  долга  на  2019 г.  уменьшится  с  93 817,9  тыс. руб. до 91 465,2 тыс. руб. Изменение объема муниципального долга связано с уменьшением размера налоговых и неналоговых доходов районного бюджета. Планируемая сумма предельного объема муниципального долга не превышает 50 % объема доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует требованиям ч. 3 ст. 107 Бюджетного кодекса РФ. 

Проектом бюджета запланированы дополнительные виды доходов, не предусмотренные бюджетом в действующей редакции, перечень доходов включен в Приложение №1 «Перечень главных администраторов доходов бюджета Городищенского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» к проекту решения: 
- 902
2 02 45455 05 0000 150 – «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на реновацию учреждений отрасли культуры»;
- 902
2 02 25566 05 0000 150 – «Субсидии бюджетам муниципальных районов на мероприятия в области обращения с отходами»;
- 902
2 02 25519 05 0000 150 – «Субсидии бюджетам муниципальных районов на поддержку отрасли культуры»;

- 902
2 02 25299 05 0000 150 – «Субсидии бюджетам муниципальных районов на обустройство и восстановление воинских захоронений, находящихся в государственной собственности»;


- 902
2 02 25242 05 0000 150 – «Субсидии бюджетам муниципальных районов на ликвидацию несанкционированных свалок в границах городов и наиболее опасных объектов накопленного экологического вреда окружающей среде»;
- 902
2 02 25228 05 0000 150 – «Субсидии бюджетам муниципальных районов на оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием»;

- 000
1 16 90050 05 0000 140 – «Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов».

Указанные виды доходов с назначением соответствующего КБК отнесены к доходам районного бюджета согласно п. 1 и п. 4 ст. 41 Бюджетного кодекса РФ и соответствуют кодам указанным в приложении № 1 к Порядку формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципам назначения, утвержденном приказом Минфина РФ от 08.06.2018 № 132н.
Проектом решения изменено Приложение №21 «Программа муниципальных внутренних заимствований Городищенского муниципального района на 2019 год» в части изменения Источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Городищенского муниципального района. Общий объем утверждаемых проектом решения бюджетных ассигнований по источникам внутреннего  финансирования дефицита бюджета соответствуют прогнозируемому объему дефицита, чем обеспечена сбалансированность  бюджетных показателей. Проектом решения предусмотрено снижение дефицита бюджета в размере 6 951,0 тыс. руб.   
По сравнению с действующей редакцией бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в новой редакции бюджета предусмотрено, что источником внутреннего финансирования дефицита бюджета в размере 79 938,6 тыс.руб. является изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года.

Изменение структуры источников внутреннего финансирования  дефицита бюджета Городищенского муниципального района характеризуется:

- исключением утвержденных муниципальных гарантий  в объеме 32 000,0 тыс.руб.
- исключением планируемого возврата предоставленных ранее из бюджета района бюджетных кредитов в сумме 9000,0 тыс.руб. (при этом пояснений в пояснительной записке к проекту решения по поводу не возврата кредитов не представлено).
Контрольно-счетная палата считает целесообразным и реалистичным предлагаемое перераспределение объемов источников финансирования дефицита бюджета района за счет не представления муниципальных гарантий и направления остатков бюджетных средств на едином счете бюджета на финансирование расходов 2019 года.
Планируется уменьшение ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в 2019 году (Приложение №12), в том числе:
- дополнительное пожизненное ежемесячное материальное обеспечение лиц, удостоенных почетного звания «Почетный гражданин Городищенского района» уменьшение на 216,3 тыс.руб.;

- доплата к пенсиям муниципальных служащих увеличение на 153,96 тыс.руб.

В целом Проект решения отвечает требованиям п.3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса  РФ. Соблюдены ограничения, установленные Бюджетным кодексом РФ: по размеру дефицита бюджета (п.2 ст. 92.1 БК РФ), предельного объема муниципального долга (ч.3 ст. 107 БК РФ), размеру резервного фонда (п.3 ст.81 БК РФ).
На основании  изложенного,  Контрольно-счетная палата рекомендует:

Рассмотреть проект решения Городищенской районной Думы «О внесении изменений в бюджет Городищенского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» с учетом настоящего заключения. 
	Консультант контрольно-счетной палаты
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