2

[image: image1.png]



ВОЛГОГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДИЩЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

от  13.05.2014 г. № 868
Об утверждении Стандарта деятельности органов местного 
самоуправления по обеспечению благоприятного инвестиционного 
климата в Городищенском муниципальном районе

В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в части вопросов местного значения), Федеральным законом от 25 февраля 1999 №39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» (в I части форм и методов регулирования инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, органами местного самоуправления), Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (в части полномочий по формированию инфраструктуры для ведения предпринимательской деятельности), п о с т а н о в л я ю:


1. Утвердить прилагаемый  Стандарт деятельности органов местного самоуправления по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в Городищенском муниципальном районе.


2. Постановление подлежит опубликованию в общественно-политической газете Городищенского муниципального района «Междуречье».

3. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя главы администрации Городищенского муниципального района Еремина А.В.
Глава администрации Городищенского

муниципального района                                                              Т.В. Курдюков
СТАНДАРТ

деятельности органов местного самоуправления

по обеспечению благоприятного инвестиционного климата

в Городищенском муниципальном районе

Введение

В настоящее время тема привлечения инвестиции превращается в одну из наиболее обсуждаемых, как на федеральном, так и на региональном уровнях. При этом необходимо помнить, что когда поднимается вопрос об увеличении объемов инвестиций в экономику какого-либо региона, речь идет о привлечении инвесторов на площадку конкретного муниципального образования. Поэтому, успех в работе с инвесторами зависит от органов местного самоуправления, от того, как выстроена система поддержки инвестиционной деятельности и привлечения инвестиций на местах.

В целях повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления по привлечению инвестиций и создания благоприятных условий для осуществления  инвестиционной деятельности  на муниципальном уровне субъекта Российской Федерации разработан Стандарт деятельности органов местного самоуправления по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в муниципальном образовании (далее – Стандарт).

Стандарт разработан в соответствии с требованиями «Стандарт деятельности органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в регионах» (далее – Стандарт 1.0), подготовленного Агентством стратегических инициатив по продвижению новых проектов в партнерстве с общероссийской общественной организацией «Деловая Россия», а также с учетом лучших российских и зарубежных практик привлечения инвестиций на муниципальном уровне. При этом в нем учтена специфика процессов, реализуемых на уровне муниципальных образований. В связи с региональным уровнем п.14 Стандарта 1.0, содержание данного пункта в Стандарте посвящено вопросам земельно-имущественных отношений. Также Стандарт дополнен пунктами, связанными с защитой конкуренции и прав инвесторов, включая защиту от недобросовестной конкуренции и от ограничения доступа к рынку.

Стандарт содержит минимально необходимые условия для формирования благоприятного инвестиционного климата в Городищенском муниципальном районе и может быть дополнен положениями, развивающими и (или) дополняющими положения настоящего Стандарта.

Внедрение Стандарта в Городищенском муниципальном районе позволит сформировать систему поддержки инвесторов и развития предпринимательства на муниципальном уровне.

При осуществлении политики по привлечению инвестиций необходимо выстраивать конструктивное взаимодействие руководства администрации Городищенского муниципального района с органами государственной власти субъекта Российской Федерации и федеральными органами власти. В Стандарте содержатся требования к обязательному участию Городищенского муниципального района в региональных инициативах, касающихся формирования инфраструктуры поддержки для осуществления инвестиционной деятельности, повышения информационной открытости, развития кадрового потенциала, а также продвижении инвестиционных проектов на уровне субъекта Российской Федерации.

Органы местного самоуправления обладают всеми необходимыми полномочиями для осуществления политики по привлечению инвестиций и самостоятельных действий в этой сфере. Данные полномочия закреплены Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в части вопросов местного значения), Федеральным от 25 февраля 1999 года № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» (в I части форм и методов регулирования инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, органами местного самоуправления), Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (в части полномочий по формированию  инфраструктуры для ведения предпринимательской деятельности) и рядом других нормативных правовых актов Российской Федерации.

1. Утверждение Инвестиционной стратегии Городищенского муниципального района

Инвестиционная стратегия - стратегический документ об инвестиционной деятельности на территории Городищенского муниципального района (далее район), определяющий цели инвестиционной политики, основные направления и приоритеты в привлечении инвестиций на долгосрочную перспективу.

1. В районе должен быть разработан, утвержден и принят к исполнению стратегический документ об инвестиционной деятельности (далее – Инвестиционная стратегия).

2. Инвестиционная стратегия должна:

- соответствовать Инвестиционной стратегии региона, утверждаемой на уровне субъекта Российской Федерации;

- содержать видение результата, целей и задач, которые должны быть достижимы, четко сформулированы и измеримы;

- определять инвестиционные приоритеты Городищенского муниципального района: территории, отрасли, технологии опережающего развития, осваиваемые виды продукции, работ и услуг, планируемые к реализации проекты;

- включать план мероприятий, направленных на достижение целей, включая муниципальные программы и проекты, законодательные инициативы, приоритетные направления инвестиционной деятельности, структурные реформы и прочие мероприятия, выполнение которых позволит реализовать поставленные цели;

- описывать взаимосвязанные по целям, задачам, срокам осуществления и ресурсам целевые программы, отдельные проекты и мероприятия, обеспечивающие рост инвестиций в Городищенский муниципальный район;

- содержать исходные предпосылки формирования политики привлечения инвестиций на территории Городищенского муниципального района, в том числе:

- оценку доступных ресурсов развития экономики (кадровые, инфраструктурные, производственные, информационные, рекреационные и другие);

- видение текущих конкурентных преимуществ и слабых сторон района (относительно других муниципальных образований) с точки зрения инвестиционной привлекательности;

- оценку потенциальных точек роста экономики муниципального района, в том числе выявление приоритетных направлений инвестиционной деятельности на территории городских и сельских поселений;

- содержать для каждого мероприятия такие сведения, как:

- укрупненный план-график реализации мероприятий;

- оценка ресурсов, требующихся для реализации;

- оценка стоимости реализации и возможных последующих затрат;

- источники финансирования;

- график точек планового исполнения Инвестиционной стратегии;

- график периодов обязательного пересмотра Инвестиционной стратегии;

- определять принципы взаимодействия главы администрации Городищенского муниципального района с главами городских и сельских поселений по вопросам реализации Инвестиционной стратегии.

3. Требования к процессам разработки, утверждения и изменения Инвестиционной стратегии.

Разработка Инвестиционной стратегии и изменения в нее должны вестись публично. К публичному обсуждению документа (и изменений к нему) привлекаются эксперты, предприниматели, в том числе, осуществляющие предпринимательскую деятельность на территории района и инвесторы. Проекты разрабатываемых документов (изменения к документам)  публикуются в районной газете «Междуречье» и на сайте администрации Городищенского муниципального района.

К разработке проекта документа (изменений в документ) рекомендуется привлекать специализированные организации, уже имеющие успешный опыт выполнения подобных проектов в Российской Федерации.

4. Требования к реализации Инвестиционной стратегии.

При реализации Инвестиционной стратегии необходимо:

- установить структуру и периодичность подготовки отчетности о реализации мер,  достижения целевых показателей и их соответствии плановым значениям;

- определить персональную ответственность руководителей за реализацию конкретных мер и достижение целевых значений плановых показателей;

- обеспечить учет достижения плановых показателей при оценке деятельности руководителей;

- обеспечить регулярную публикацию отчетов по результатам достижения плановых значений ключевых показателей и реализации ключевых мер;

- разработать и принять Программу финансирования мероприятий по реализации Стратегии, включая финансирование механизмов и мер поддержки инвестиционных проектов и развития кадрового потенциала;

- определить полномочия должностных лиц администрации Городищенского муниципального района в финансировании и расходовании средств, установить порядок корректировок при отклонениях в поступлении и расходовании денежных средств.

2. Ежегодное послание главы администрации Городищенского муниципального района

1. Глава администрации должен представлять Ежегодное послание об инвестиционном климате в районе, адресованное главам городских и сельских поселений района.

2. В послании должны отражаться результаты реализации Инвестиционной стратегии, определяться новые направления и приоритеты инвестиционной политики района, а также мероприятия, которые необходимо реализовать в следующем году в целях привлечения инвестиций и улучшения условий ведения бизнеса в Городищенском муниципальном районе.

3. Принятие нормативной правовой базы по инвестиционной деятельности, включая защиту прав инвесторов и механизм поддержки инвестиционной деятельности в Городищенском муниципальном районе

1. Администрацией Городищенского муниципального района должны быть приняты нормативные акты, устанавливающие основные направления участия в инвестиционной деятельности, в том числе создание в городских и сельских поселениях района благоприятных условий для развития инвестиционной деятельности путем:

- определения порядка обращения инвесторов за защитой и помощью, в том числе порядок обжалования неправомерных в отношении инвесторов решений и действий органов местного самоуправления;

- определения четких критериев и процедур получения поддержки;

- установления субъектам инвестиционной деятельности льгот по уплате местных налогов, арендной платы за земельные участки и иных сборов;

- вовлечения в инвестиционный процесс временно приостановленных и законсервированных строек и объектов, находящихся в муниципальной собственности.

2. Должен быть обеспечен постоянный мониторинг норм федерального и регионального законодательства для обеспечения соответствия муниципального законодательства данным нормам и новациям, включая принимаемым в рамках Национальной предпринимательской инициативы нормативным правовым актам.

3. Информация о нормативных правовых актах администрации Городищенского муниципального района по инвестиционной деятельности  размещена на официальном сайте администрации Городищенского муниципального района.

4. Наличие Совета по инвестиционному климату

1. В Городищенском муниципальном районе должен функционировать на регулярной основе Совет по инвестиционному климату (далее – Совет). Совет является общественным, совещательным и координационным органом. 

2. К основным задачам деятельности Совета относятся:

- разработка рекомендаций по муниципальной поддержке инвестиционных проектов и процессов, стимулированию инвестиционной активности на территории района;

- разработка рекомендаций по организации взаимодействия органов местного самоуправления и участников инвестиционного процесса, в том числе рекомендаций по сокращению административных барьеров, препятствующих осуществлению такого взаимодействия;

- создание условий для рационального размещения производительных сил на территории района;

- разработка предложений по приоритетным направлениям развития муниципального района;

- рассмотрение проекта стратегического документа об инвестиционной деятельности на территории Городищенского муниципального района, анализ хода и результатов реализации данного документа, подготовка предложений по его корректировке;

- рассмотрение результатов реализации инвестиционных проектов, включая несостоявшиеся и неуспешные, анализ причин неудач в реализации;

- выработка рекомендаций по уменьшению административных барьеров;

- координация финансовых и инвестиционных ресурсов на наиболее важных направлениях;

- подготовка предложений по внесению изменений в Инвестиционную стратегию Волгоградской области.

3. Совет возглавляет глава администрации Городищенского муниципального района.

4. В состав Совета рекомендуется включать глав городских и сельских поселений Городищенского муниципального района, представителей органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, территориальных и федеральных органов исполнительной власти, инвесторов, представителей предпринимательских объединений и экспертов.

5. Положение о Совете, включая порядок его формирования, утверждается главой администрации Городищенского муниципального района.

6. Совет собирается на заседание по мере возникновения вопросов.

7. Заседание Совета проводится публично и открыто. Должна быть обеспечена возможность личного участия в заседаниях инвесторов, не являющихся членами Совета. Протоколы заседаний с указанием всех принятых решений размещаются на официальном сайте администрации Городищенского муниципального района в разделе «Инвестиции» и публикуются в районной газете «Междуречье». Ведется контроль исполнения поручений и рекомендаций Совета.

8. В целях осуществления оперативной деятельности при Совете могут создаваться рабочие группы.

9. Для обеспечения работы Совета определяется Секретарь Совета.

5. Наличие специализированного(-ых) структурного(-ых) подразделения(-ий) и (или) специализированной организации по привлечению инвестиций и работе с инвесторами

1.  Полномочиями по привлечению инвестиций и работе с инвесторами наделены руководство и отдел экономики администрации Городищенского муниципального района. В отделе выделен специалист по работе с инвесторами, а также для решения иных вопросов, связанных с инвестиционной деятельностью.

2. По решению администрации Городищенского муниципального района может быть создана (учреждена) специализированная организация по привлечению инвестиций, работе с инвесторами, а также решения иных вопросов, связанных с инвестиционной деятельностью - Агентство (корпорация) развития Городищенского муниципального района.

Основными критериями для принятия решения о создании такой организации могут выступать:

- масштаб экономики Городищенского муниципального района;

- количество инвестиционных проектов, требующих администрирования со стороны администрации Городищенского муниципального района.

- продвижение инвестиционных возможностей и проектов Городищенского муниципального района в Волгоградской области и Российской Федерации (в т.ч. через конференции, выставки, форумы);

- обеспечение взаимодействия с инвестиционными венчурными фондами, банками, республиканскими и российскими инвестиционными агентствами, специализированными финансовыми организациями, республиканскими, российскими и международными институтами развития (путем заключения соглашений о сотрудничестве и (или) учреждения инфраструктурных организаций, фондов и т.п., направленных на содействие реализации инвестиционных проектов) с целью использования их потенциала и возможностей по финансированию и поддержке инвестиций на территории Городищенского муниципального района;

- представление интересов Городищенского муниципального района в проектах государственно-частного партнерства;

- организация работы по адресному таргетированию целевых инвесторов (в том числе, составление перечней и баз данных инвесторов, составление приоритетных профилей инвесторов, инициирование прямых контактов с целевыми инвесторами и т.п.);

- публикация и обновление реестра инвестиционных проектов и площадок всех категорий.

3. Координация и контроль за деятельностью специализированной организации по привлечению инвестиций и работе с инвесторами  осуществляются Наблюдательным советом.

4. В случае, если решение о создании специализированной организации по привлечению инвестиций и работе с инвесторами не принято, должно быть обеспечено сотрудничество отдела экономики и аналогичной организации, созданной на уровне Волгоградской области (путем заключения соглашений о сотрудничестве).     

6. Наличие доступной инфраструктуры для размещения производственных и иных объектов инвесторов (промышленных парков, технологических парков, бизнес-центров и иных объектов) на территории Городищенского муниципального района
Одна из задач администрации Городищенского муниципального района - обеспечить системное развитие территории, учитывающее нужды субъектов инвестиционной и предпринимательской деятельности. Создаваемые и действующие в районе промышленные парки, технопарки и иные объекты приоритетного развития, территорий, отраслей и технологий, должны обеспечить условия и необходимую инфраструктуру для реализации инвестиционных проектов.

1. Администрация Городищенского муниципального района принимает участие в проектах по созданию и развитию инфраструктуры для размещения производственных и иных объектов инвесторов, инициированных на уровне Волгоградской области, в рамках реализации целевых программ (включая региональные целевые программы по развитию малого и среднего предпринимательства и региональные целевые программы по содействию инновационной деятельности).

2. В Городищенском муниципальном районе могут создаваться следующие типы объектов:

- промышленная площадка (предназначенная для размещения производственных мощностей, территория, обеспеченная энергоносителями, а также необходимой инженерной, транспортной и иной инфраструктурой);

- промышленный (индустриальный) парк;

- технологический парк;

- центр кластерного развития (центр коллективного пользования, центр прототипирования).

3. В Городищенском муниципальном районе должна быть разработана система льгот для резидентов объектов инфраструктуры, в том числе:

- льготы по подключению к коммунальным сетям и сетям инженерно-технического обеспечения;

- льготы по арендным ставкам;

- налоговые льготы.

7. Наличие специализированного Раздела на сайте администрации Городищенского муниципального района об инвестиционной деятельности

Сеть Интернет - основной инструмент обеспечения прямой и обратной связи между властью, бизнесом, инвесторами и жителями муниципального образования, вовлечения всех заинтересованных лиц в реализацию политики по привлечению инвестиций. Создание специализированного Интернет-ресурса, на котором консолидируется информация, полезная для потенциальных инвесторов и способствующая продвижению муниципального образования с точки зрения инвестиционной привлекательности, представляется неотъемлемым элементом деятельности по улучшению инвестиционного климата на определенной территории.

На официальном сайте администрации Городищенского муниципального района размещена информация о муниципальном образовании: структура, контактные данные, в том числе, сведения о главах сельских и городских поселений, нормативные правовые документы и иная информация.

Также на сайте имеется раздел «Инвестиции». Данный раздел состоит из трех подразделов: 

1) Новости – содержит информацию о строительстве на территории района наиболее значимых объектов, а также о перспективах развития района в части инвестиционной деятельности;

2) Нормативные акты – размещены нормативные правовые акты по инвестиционной деятельности, действующие на территории Городищенского муниципального района:

- Положение о порядке предоставления земельных участков для строительства объектов на территории Городищенского муниципального района Волгоградской области (Утверждено решением Городищенской районной Думы от 16.12.2010 г. № 344);

- Положение о постоянно действующей рабочей группе при администрации Городищенского муниципального района по реализации инвестиционной политики на территории Городищенского муниципального района Волгоградской области;

- Долгосрочная муниципальная целевая программа "Развитие инвестиционной деятельности на территории Городищенского муниципального района Волгоградской области на 2012 - 2015 годы";

- Положение об инвестиционной деятельности на территории Городищенского муниципального района Волгоградской области;

- Положение о едином реестре инвестиционных проектов Городищенского муниципального района Волгоградской области;

- Положение об отборе инвестиционных проектов Городищенского муниципального района Волгоградской области для оказания финансовой поддержки;

- Положение о формировании сводного реестра инвестиционных площадок на территории Городищенского муниципального района Волгоградской области;

- Долгосрочная муниципальная целевая программа "Развитие инвестиционной деятельности на территории Городищенского муниципального района Волгоградской области на 2012 - 2015 годы".

3) Район. В данном подразделе содержатся следующие документы:

- Инвестиционный паспорт Городищенского муниципального района Волгоградской области;

- Сводный реестр инвестиционных площадок на территории Городищенского муниципального района;

- Паспорта свободных инвестиционных площадок.

8. Принятие главой муниципального образования Инвестиционной декларации

1. Инвестиционная декларация (далее – Декларация) должна устанавливать принципы взаимодействия органов местного самоуправления с субъектами предпринимательской и инвестиционной деятельности. Эти принципы определяют смысл и содержание деятельности органов муниципального образования. 

2. В число этих принципов входят:

- равенство - не дискриминирующий подход ко всем субъектам предпринимательской и инвестиционной деятельности в рамках заранее определенной и публичной схемы приоритетов;

- вовлеченность - участие субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности в процессе принятия управленческих решений и оценки их реализации;

- прозрачность - общедоступность документированной информации органов власти (за исключением относящейся к исчерпывающему перечню категорий секретной информации);

- лучшие практики - ориентация административных процедур и регулирования на лучшую, с точки зрения интересов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.

3. Содержание Декларации должно включать в себя следующие положения:

- обязательство главы администрации по обеспечению и защите прав инвесторов;

- гарантии безопасности ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности на территории Городищенского муниципального района;

- случаи, когда глава администрации Городищенского муниципального района обязан вступить в переговоры с субъектом предпринимательской и инвестиционной деятельности (например, случай «тупиковой ситуации», когда органы власти не приняли управленческое решение в течение установленного законом срока);

- обязательства главы администрации Городищенского муниципального района по осуществлению мер, направленных на сокращение сроков и упрощение процедур выдачи разрешительной документации для инвесторов.

4. Декларация может иметь иное наименование и дополнительные элементы содержания, помимо указанных выше.

9. Принятие нормативного акта, регламентирующего процедуру оценки регулирующего воздействия принятых и принимаемых НПА, затрагивающих предпринимательскую деятельность в Городищенском муниципальном районе

В муниципальном образовании должен быть принят нормативный акт, регламентирующий следующие вопросы:

1. Критерии оценки нормативных актов, включая критерии целесообразности, адекватности, осуществимости и эффективности.

2. Анализ издержек и выгод каждого из рассматриваемых вариантов с учетом:

- результатов реализации аналогичных инициатив в других муниципальных образованиях и регионах;

- информационных потоков, которые будут позволять контролировать реализацию рассматриваемых альтернатив;

- положительных и отрицательных стимулов, которые способны влиять на реализацию альтернатив.

3. Публичные консультации и учет мнения заинтересованных групп.

10. Формирование системы управления земельно-имущественным комплектом, соответствующей инвестиционным приоритетам муниципального образования

В Городищенском муниципальном районе необходимо сформировать (модернизировать) систему управления земельно-имущественным комплексом, ориентированную на развитие и улучшение инвестиционного климата в районе.

1. Соответствующее структурное подразделение должно отвечать за весь комплекс вопросов земельно-имущественных отношений, включая вопросы градостроительства и получения разрешительной документации. 

2. Во взаимодействии с территориальными органами федеральных органов власти, должен быть разработан и принят документ, раскрывающий структуру органов власти и перечень оказываемых государственных и муниципальных услуг, включая административные регламенты (процедуры, ответственные, сроки, контакты, кому жаловаться), на следующие услуги:

- доступ к имущественным и земельным ресурсам;

- получение разрешения на строительство;

- кадастровый учет и государственная регистрация прав собственности;

- регистрация предприятий;

- получение в собственность объектов недвижимости и заключение договоров аренды на земельные участки и иные объекты недвижимости;

- участие в конкурсах и торгах по реализации имущества;

- защита прав инвесторов и система реагирования на обращения предпринимателей, включая способы обжалования действий должностных лиц.

При этом документ должен быть разработан в простой, доступной и понятной формах для инвестора и иных заинтересованных лиц. При подготовке документа могут быть использованы графические схемы и технологии описания бизнес – процессов. Документ должен в обязательном порядке включать сведения об ответственных лицах и лиц их замещающих – представителях администрации и (или) специализированных организациях, включая фотографии, контактные данные (мобильные телефоны желательны), предельных сроках оказания услуг, их стоимости и условиях и способах оплаты.

11. Наличие канала (каналов) прямой связи инвесторов и главы Администрации Городищенского муниципального района для оперативного решения возникающих в процессе инвестиционной деятельности проблем и вопросов

Реальная доступность для инвесторов главы администрации Городищенского муниципального района - один из основных инструментов формирования уверенности инвесторов в реальности приоритета улучшения инвестиционного климата.

1. Необходимо организовать канал (каналы) прямой связи инвесторов с главой администрации Городищенского муниципального района для оперативного решения возникающих в процессе инвестиционной деятельности проблем и вопросов.

2. Канал прямой связи должен отвечать требованиям:

- равного доступа субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности к разрешению вопросов;

- контроля результатов и сроков рассмотрения обозначенных хозяйствующими субъектами вопросов и проблем.

3. Каналами прямой связи, в частности, могут служить:

- доступные для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности мобильные телефоны руководства администрации Городищенского муниципального района;

- официальные блоги руководства администрации Городищенского муниципального района  в общераспространенных социальных сетях; «горячая линия», работающая через Интернет-сайт.

