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Доклад об осуществлении муниципального земельного контроля на 

территории Городищенского городского и сельских поселений Городищенского 

муниципального района Волгоградской области за 2021 год подготовлен в 

соответствии со ст. 46 Федерального закона от 31.07.2020 N 248-ФЗ «О 

государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации», постановлением Правительства РФ от 07.12.2020 N 2041 «Об 

утверждении требований к подготовке докладов о видах государственного 

контроля (надзора), муниципального контроля и сводного доклада о 

государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле в Российской 

Федерации». 

Осуществление муниципального земельного контроля на территории 

Городищенского городского поселения Городищенского муниципального 

района Волгоградской области осуществляется в соответствии с Положением о 

муниципальном земельном контроле в границах Городищенского городского 

поселения  Городищенского муниципального района Волгоградской области, 

утвержденным решением Городищенской городской Думы Волгоградской 

области от 29 июля 2021 года № 14/1; на территории сельских поселений 

Городищенского муниципального района Волгоградской области в соответствии 

Положение о муниципальном земельном контроле в границах сельских 

поселений Городищенского муниципального района Волгоградской области, 

утвержденным решением Городищенской районной Думы Волгоградской 

области от 03 августа 2021 года № 263. 

Предметом муниципального земельного контроля является соблюдение 

юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами 

(далее – контролируемые лица) обязательных требований земельного 

законодательства в отношении объектов земельных отношений, за нарушение 

которых законодательством предусмотрена административная ответственность 

(далее – обязательные требования); 

исполнение решений, принимаемых по результатам контрольных 

мероприятий. 

Объектами муниципального контроля (далее – объект контроля) 

являются: 

деятельность, действия (бездействие) контролируемых лиц в сфере 

землепользования, в рамках которых должны соблюдаться обязательные 

требования, в том числе предъявляемые к контролируемым лицам, 

осуществляющим деятельность, действия (бездействие); 

результаты деятельности контролируемых лиц, в том числе работы и 

услуги, к которым предъявляются обязательные требования; 

объекты земельных отношений, расположенные в границах 

Городищенского городского и сельских поселений Городищенского 

муниципального района Волгоградской области.  



Ключевые показатели муниципального земельного контроля и их целевые 

значения, индикативные показатели 

Ключевые показатели Целевые значения 

Процент устраненных нарушений из числа выявленных 

нарушений земельного законодательства  

70% 

Процент выполнения плана проведения плановых 

контрольных (надзорных) мероприятий на очередной 

календарный год 

100% 

Процент обоснованных жалоб на действия 

(бездействие) органа муниципального контроля и (или) его 

должностного лица при проведении контрольных 

(надзорных) мероприятий  

0% 

Процент отмененных результатов контрольных 

(надзорных) мероприятий 

0% 

Процент результативных контрольных (надзорных) 

мероприятий, по которым не были приняты 

соответствующие меры административного воздействия 

5% 

Процент внесенных судебных решений  

о назначении административного наказания  

по материалам органа муниципального контроля  

95% 

Процент отмененных в судебном порядке 

постановлений по делам об административных 

правонарушениях от общего количества вынесенных 

органом муниципального контроля постановлений 

0% 

 

Перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований, 

проверяемых в рамках осуществления муниципального земельного контроля: 

1. Несоответствие площади используемого контролируемым лицом 

земельного участка площади земельного участка, сведения о которой содержатся 

в Едином государственном реестре недвижимости, правоустанавливающих 

документах на земельный участок. 

2. Несоответствие фактического использования контролируемым 

лицом земельного участка цели использования земельного участка, сведения о 

которой содержатся в Едином государственном реестре недвижимости, 

правоустанавливающих документах на земельный участок. 

3. Длительное неосвоение земельного участка при условии,  

что с момента предоставления земельного участка прошло более трех лет, либо 

истек срок освоения земельного участка, указанный в договоре аренды 

земельного участка, а на земельном участке не наблюдаются характерные 

изменения (отсутствие объекта капитального строительства, ведения 

строительных работ и иных действий по использованию земельного участка в 

соответствии с его разрешенным использованием и условиями предоставления). 

4. Невыполнение обязательных требований к оформлению документов, 



являющихся основанием для использования земельных участков. 

Критерии отнесения объектов контроля к категориям риска в рамках 

осуществления муниципального земельного контроля: 

1. К категории среднего риска относятся: 

а) земельные участки, предназначенные для захоронения и размещения 

отходов, размещения кладбищ, и примыкающие к ним земельные участки; 

б) земельные участки, предназначенные для гаражного  

и (или) жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства 

(приусадебные земельные участки). 

2. К категории умеренного риска относятся земельные участки со 

следующими видами разрешенного использования: 

а) сельскохозяйственное использование (код 1.0);  

б) объекты торговли (торговые центры, торгово-развлекательные центры 

(комплексы) (код 4.2); 

в) рынки (код 4.3); 

г) магазины (код 4.4); 

д) общественное питание (код 4.6); 

е) гостиничное обслуживание (код 4.7); 

ж) объекты дорожного сервиса (код 4.9.1); 

з) тяжелая промышленность (код 6.2);  

и) легкая промышленность (код 6.3); 

к) фармацевтическая промышленность (код 6.3.1); 

л) пищевая промышленность (код 6.4); 

м) нефтехимическая промышленность (код 6.5); 

н) строительная промышленность (код 6.6); 

о) энергетика (код 6.7); 

п) склады (код 6.9); 

р) целлюлозно-бумажная промышленность (код 6.11); 

с) автомобильный транспорт (код 7.2); 

т) ведение садоводства (код 13.2); 

у) ведение огородничества (код 13.1); 

ф) граничащие с земельными участками с видами разрешенного 

использования:  

сельскохозяйственное использование (код 1.0); 

питомники (код 1.17); 

природно-познавательный туризм (код 5.2); 

деятельность по особой охране и изучению природы (код 9.0);  

охрана природных территорий (код 9.1); 

курортная деятельность (код 9.2); 

санаторная деятельность (код 9.2.1); 

резервные леса (код 10.4); 

общее пользование водными объектами (код 11.1); 

гидротехнические сооружения (код 11.3); 

ведение огородничества (код 13.1);  

ведение садоводства (код 13.2). 

3. К категории низкого риска относятся все иные земельные участки, 

не отнесенные к категориям среднего или умеренного риска. 



 

Перечень должностных лиц администрации Городищенского 

муниципального района Волгоградской области, уполномоченных на 

осуществление муниципального земельного контроля:  

1. Сотрудники комитета по сельскому хозяйству и экологии 

администрации Городищенского муниципального района Волгоградской 

области. 

2. Сотрудники отдела муниципального имущества администрации 

Городищенского муниципального района Волгоградской области. 

3. Консультант отдела муниципального казенного учреждения 

«Исполнительная дирекция администрации Городищенского муниципального 

района Волгоградской области». 

При осуществлении муниципального земельного контроля применяется 

информационная система - Единый реестр контрольных (надзорных) 

мероприятий, в ней осуществляется: 

1) учет проводимых профилактических мероприятий, принятых 

контрольными (надзорными) органами мер по пресечению выявленных 

нарушений обязательных требований, устранению их последствий и (или) по 

восстановлению правового положения, существовавшего до таких нарушений; 

2) учет решений и действий должностных лиц контрольных (надзорных) 

органов, решений контрольных (надзорных) органов, принятых при проведении 

мероприятий и принятии мер, а также принятых по итогам рассмотрения жалоб 

контролируемых лиц; 

3) обеспечение взаимодействия контрольных (надзорных) органов и 

органов прокуратуры в рамках планирования и согласования проведения 

контрольных (надзорных) мероприятий; 

4) учет информации о жалобах контролируемых лиц. 

Проведение контрольных (надзорных) мероприятий, информация о 

которых на момент начала их проведения в едином реестре контрольных 

(надзорных) мероприятий отсутствует, не допускается. Информация, которая не 

внесена в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий и в отношении 

которой предусмотрена обязательность такого внесения, не может 

использоваться в целях принятия решений при осуществлении государственного 

контроля (надзора), муниципального контроля, за исключением случаев 

неработоспособности единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий, 

зафиксированных оператором реестра. 

Администрация Городищенского муниципального района Волгоградской 

области при организации и осуществлении государственного контроля 

(надзора), муниципального контроля взаимодействует с иными органами 

государственной власти и органами местного самоуправления по следующим 

вопросам: 

1) совместное планирование и проведение профилактических 

мероприятий и контрольных (надзорных) мероприятий; 

2) создание и организация работы межведомственных комиссий (рабочих 

групп), в том числе по определению и достижению целевых значений 

межведомственных ключевых показателей результативности видов контроля; 



3) информирование о результатах проводимых профилактических 

мероприятий и контрольных (надзорных) мероприятий; 

5) иные вопросы межведомственного взаимодействия. 

Администрация Городищенского муниципального района Волгоградской 

области имеет право при организации и осуществлении видов контроля получать 

на безвозмездной основе документы и (или) сведения от иных органов либо 

подведомственных указанным органам организаций, в распоряжении которых 

находятся эти документы и (или) сведения, в рамках межведомственного 

информационного взаимодействия, в том числе в электронной форме. Передача 

в рамках межведомственного информационного взаимодействия документов и 

(или) сведений, раскрытие информации, в том числе ознакомление с указанными 

документами и (или) сведениями в случаях, предусмотренных настоящим 

Федеральным законом, осуществляются с учетом требований законодательства 

Российской Федерации о государственной и иной охраняемой законом тайне. 

В соответствии с пунктом 5 Положения о муниципальном земельном 

контроле в границах Городищенского городского поселения Городищенского 

муниципального района Волгоградской области», утвержденного Решением 

Городищенской городской думы от 29 июля 2021 года №14/1, пунктом 5 

Положения о муниципальном земельном контроле в границах  сельских 

поселений Городищенского муниципального района Волгоградской области, 

утвержденного Решением Городищенского районной Думы Волгоградской 

области от 3 августа 2021 г. №263 в досудебном порядке могут обжаловаться 

действия (бездействие) и решения должностных лиц администрации 

Городищенского муниципального района: 

Контролируемые лица, права и законные интересы которых, по их 

мнению, были непосредственно нарушены в рамках осуществления 

муниципального контроля, имеют право на досудебное обжалование следующих 

решений заместителя руководителя Контрольного органа и инспекторов (далее 

также – должностные лица): 

1) решений о проведении контрольных мероприятий; 

2) актов контрольных мероприятий, предписаний об устранении 

выявленных нарушений; 

3) действий (бездействия) должностных лиц в рамках контрольных 

мероприятий. 

Жалоба подается контролируемым лицом в Контрольный орган в 

электронном виде с использованием единого портала государственных и 

муниципальных услуг и (или) региональных порталов государственных и 

муниципальных услуг, за исключением случая, предусмотренного частью 1.1 

статьи 40 Федерального закона № 248-ФЗ.  

При подаче жалобы гражданином она должна быть подписана простой 

электронной подписью, либо усиленной квалифицированной электронной 

подписью. При подаче жалобы организацией она должна быть подписана 

усиленной квалифицированной электронной подписью. 

Материалы, прикладываемые к жалобе, в том числе фото- и 

видеоматериалы, представляются контролируемым лицом в электронном виде.  

Жалоба на решение Контрольного органа, действия (бездействие) его 

должностных лиц рассматривается руководителем (заместителем руководителя) 



Контрольного органа. 

Жалоба может быть подана в течение тридцати календарных дней со дня, 

когда контролируемое лицо узнало или должно было узнать о нарушении своих 

прав. 

Жалоба на предписание Контрольного органа может быть подана в 

течение десяти рабочих дней с момента получения контролируемым лицом 

предписания. 

В случае пропуска по уважительной причине срока подачи жалобы этот 

срок по ходатайству контролируемого лица, подающего жалобу, может быть 

восстановлен Контрольным органом. 

Контролируемое лицо, подавшее жалобу, до принятия решения по жалобе 

может отозвать ее полностью или частично. При этом повторное направление 

жалобы по тем же основаниям не допускается. 

Жалоба может содержать ходатайство о приостановлении исполнения 

обжалуемого решения Контрольного органа. 

Руководителем Контрольного органа (заместителем руководителя) в срок 

не позднее двух рабочих дней со дня регистрации жалобы принимается решение: 

1) о приостановлении исполнения обжалуемого решения Контрольного 

органа; 

2) об отказе в приостановлении исполнения обжалуемого решения 

Контрольного органа.  

Информация о принятом решении направляется контролируемому лицу, 

подавшему жалобу, в течение одного рабочего дня с момента принятия решения.  

Жалоба должна содержать: 

1) наименование Контрольного органа, фамилию, имя, отчество (при 

наличии) должностного лица, решение и (или) действие (бездействие) которых 

обжалуются; 

2) фамилию, имя, отчество (при наличии), сведения о месте жительства 

(месте осуществления деятельности) гражданина, либо наименование 

организации - контролируемого лица, сведения о месте нахождения этой 

организации, либо реквизиты доверенности и фамилию, имя, отчество (при 

наличии) лица, подающего жалобу по доверенности, желаемый способ 

осуществления взаимодействия на время рассмотрения жалобы и желаемый 

способ получения решения по ней; 

3) сведения об обжалуемых решении Контрольного органа и (или) 

действии (бездействии) его должностного лица, которые привели или могут 

привести к нарушению прав контролируемого лица, подавшего жалобу; 

4) основания и доводы, на основании которых контролируемое лицо не 

согласно с решением Контрольного органа и (или) действием (бездействием) 

должностного лица. Контролируемым лицом могут быть представлены 

документы (при наличии), подтверждающие его доводы, либо их копии; 

5) требования контролируемого лица, подавшего жалобу;  

6) учетный номер контрольного мероприятия в едином реестре 

контрольных (надзорных) мероприятий, в отношении которого подается жалоба, 

если Правительством Российской Федерации не установлено иное.  

Жалоба не должна содержать нецензурные либо оскорбительные 

выражения, угрозы жизни, здоровью и имуществу должностных лиц 



Контрольного органа либо членов их семей. 

Подача жалобы может быть осуществлена полномочным представителем 

контролируемого лица в случае делегирования ему соответствующего права с 

помощью Федеральной государственной информационной системы «Единая 

система идентификации и аутентификации». 

Контрольный орган принимает решение об отказе в рассмотрении 

жалобы в течение пяти рабочих дней со дня получения жалобы, если: 

1) жалоба подана после истечения сроков подачи жалобы, установленных 

пунктом 5.4 настоящего Положения, и не содержит ходатайства о 

восстановлении пропущенного срока на подачу жалобы; 

2) в удовлетворении ходатайства о восстановлении пропущенного срока 

на подачу жалобы отказано; 

3) до принятия решения по жалобе от контролируемого лица, ее 

подавшего, поступило заявление об отзыве жалобы; 

4) имеется решение суда по вопросам, поставленным в жалобе; 

5) ранее в Контрольный орган была подана другая жалоба от того же 

контролируемого лица по тем же основаниям; 

6) жалоба содержит нецензурные либо оскорбительные выражения, 

угрозы жизни, здоровью и имуществу должностных лиц Контрольного органа, а 

также членов их семей; 

7) ранее получен отказ в рассмотрении жалобы по тому же предмету, 

исключающий возможность повторного обращения данного контролируемого 

лица с жалобой, и не приводятся новые доводы или обстоятельства; 

8) жалоба подана в ненадлежащий орган; 

9) законодательством Российской Федерации предусмотрен только 

судебный порядок обжалования решений Контрольного органа. 

Отказ в рассмотрении жалобы по основаниям, указанным в подпунктах 3-

8 пункта 5.12 настоящего Положения, не является результатом досудебного 

обжалования, и не может служить основанием для судебного обжалования 

решений Контрольного органа, действий (бездействия) должностных лиц.  

При рассмотрении жалобы Контрольный орган использует 

информационную систему досудебного обжалования контрольной (надзорной) 

деятельности в соответствии с Правилами ведения информационной системы 

досудебного обжалования контрольной (надзорной) деятельности, 

утвержденными Правительством Российской Федерации. 

Жалоба подлежит рассмотрению руководителем (заместителем 

руководителя) Контрольного органа в течение 20 рабочих дней со дня ее 

регистрации.  

Указанный срок может быть продлен на двадцать рабочих дней, в 

следующих исключительных случаях: 

1) проведение в отношении должностного лица, действия (бездействия) 

которого обжалуются служебной проверки по фактам, указанным в жалобе; 

2) отсутствие должностного лица, действия (бездействия) которого 

обжалуются, по уважительной причине (болезнь, отпуск, командировка). 

Контрольный орган вправе запросить у контролируемого лица, 

подавшего жалобу, дополнительную информацию и документы, относящиеся к 

предмету жалобы. Контролируемое лицо вправе представить указанную 



информацию и документы в течение пяти рабочих дней с момента направления 

запроса.  

Течение срока рассмотрения жалобы приостанавливается с момента 

направления запроса о представлении дополнительной информации и 

документов, относящихся к предмету жалобы, до момента получения их 

уполномоченным органом, но не более чем на пять рабочих дней с момента 

направления запроса.  

Неполучение от контролируемого лица дополнительной информации и 

документов, относящихся к предмету жалобы, не является основанием для 

отказа в рассмотрении жалобы. 

Не допускается запрашивать у контролируемого лица, подавшего жалобу, 

информацию и документы, которые находятся в распоряжении государственных 

органов, органов местного самоуправления либо подведомственным им 

организаций. 

Лицо, подавшее жалобу, до принятия итогового решения по жалобе 

вправе по своему усмотрению представить дополнительные материалы, 

относящиеся к предмету жалобы. 

Обязанность доказывания законности и обоснованности принятого 

решения и (или) совершенного действия (бездействия) возлагается на 

Контрольный орган. 

По итогам рассмотрения жалобы руководитель (заместитель 

руководителя) Контрольного органа принимает одно из следующих решений: 

1) оставляет жалобу без удовлетворения; 

2) отменяет решение Контрольного органа полностью или частично; 

3) отменяет решение Контрольного органа полностью и принимает новое 

решение; 

4) признает действия (бездействие) должностных лиц незаконными и 

выносит решение по существу, в том числе об осуществлении при 

необходимости определенных действий. 

Решение Контрольного органа, содержащее обоснование принятого 

решения, срок и порядок его исполнения, размещается в личном кабинете 

контролируемого лица на едином портале государственных и муниципальных 

услуг и (или) региональном портале государственных и муниципальных услуг в 

срок не позднее одного рабочего дня со дня его принятия.  

Проект программы профилактики 11 ноября 2021 года рассмотрен 

Общественным советом при Общественной палате Городищенского 

муниципального района Волгоградской области, по результатам которого 

принято решение рекомендовать проект распоряжения администрации 

Городищенского муниципального района «Об утверждении программы 

профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям по муниципальному земельному контролю на 2022 год» к 

утверждению. 

Распоряжением администрации Городищенского муниципального 

района от 18 ноября 2021 г. № 415-р утверждена программы профилактики 

рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по 

муниципальному земельному контролю на 2022 год. 

Основными целями Программы профилактики являются: 



1. Стимулирование добросовестного соблюдения обязательных 

требований всеми контролируемыми лицами;  

2. Устранение условий, причин и факторов, способных привести  

к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям;  

3. Создание условий для доведения обязательных требований  

до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их 

соблюдения. 

Проведение профилактических мероприятий программы профилактики 

направлено на решение следующих задач: 

1. Укрепление системы профилактики нарушений рисков причинения 

вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям; 

2. Повышение правосознания и правовой культуры руководителей 

органов государственной власти, органов местного самоуправления, 

юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан; 

3. Оценка возможной угрозы причинения, либо причинения вреда жизни, 

здоровью граждан, выработка и реализация профилактических мер, 

способствующих ее снижению; 

4. Выявление факторов угрозы причинения, либо причинения вреда 

жизни, здоровью граждан, причин и условий, способствующих нарушению 

обязательных требований, определение способов устранения или снижения 

угрозы; 

5. Оценка состояния подконтрольной среды и установление зависимости 

видов и интенсивности профилактических мероприятий от присвоенных 

контролируемым лицам уровней риска. 

 

Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) 

их проведения 

№ 

п/п  

Наименование мероприятия  Срок исполнения  

1.  

Информирование контролируемых и иных лиц 

заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных 

требований 

По мере 

необходимости 

2. 
Предостережение о недопустимости нарушения обязательных 

требований 

По мере 

необходимости 



3.  

Консультирование: 

1.Инспекторы осуществляют консультирование 

контролируемых лиц и их представителей: 

1) в виде устных разъяснений по телефону, посредством видео-

конференц-связи, на личном приеме либо в ходе проведения 

профилактического мероприятия, контрольного мероприятия; 

2) посредством размещения на официальном сайте 

администрации Городищенского муниципального района 

Волгоградской области письменного разъяснения по 

однотипным обращениям контролируемых лиц и их 

представителей, подписанного уполномоченным должностным 

лицом Контрольного органа. 

2.Индивидуальное консультирование на личном приеме 

каждого заявителя. 

3.Письменное консультирование контролируемых лиц и их 

представителей осуществляется по следующим вопросам: 

порядок обжалования решений Контрольного органа. 

 

4.Контролируемое лицо вправе направить запрос о 

предоставлении письменного ответа в сроки, установленные 

Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке 

рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». 

По мере 

необходимости 

 

Показатели результативности и эффективности программы профилактики 

рисков причинения вреда 

№ 

п/п 

Наименование показателя Величина 

1. Полнота информации, размещенной на официальном сайте 

контрольного органа в сети «Интернет» в соответствии с 

частью 3 статьи 46 Федерального закона от 31 июля 2021 г. 

№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации» 

100 % 

2. Удовлетворенность контролируемых лиц и их 

представителями консультированием контрольного 

(надзорного) органа 

100 % от числа 

обратившихся 

3. Количество проведенных профилактических мероприятий не менее 1 

мероприятия, 

проведенного 

контрольным 

(надзорным) органом 
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Муниципальный контроль осуществляется Контрольным органом 

посредством организации проведения следующих плановых и внеплановых 

контрольных мероприятий: 

документарная проверка, выездная проверка – при  взаимодействии с 

контролируемыми лицами; 

выездное обследование – без взаимодействия с контролируемыми 

лицами. 

При осуществлении муниципального контроля взаимодействием с 

контролируемыми лицами являются:  

встречи, телефонные и иные переговоры (непосредственное 

взаимодействие) между инспектором и контролируемым лицом или его 

представителем;  

запрос документов, иных материалов;  

присутствие инспектора в месте осуществления деятельности 

контролируемого лица (за исключением случаев присутствия инспектора на 

общедоступных производственных объектах).  

Контрольные мероприятия, осуществляемые при  взаимодействии с 

контролируемым лицом, проводятся Контрольным органом по следующим 

основаниям: 

1) наличие у Контрольного органа сведений о причинении вреда (ущерба) 

или об угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям либо 

выявление соответствия объекта контроля параметрам, утвержденным 

индикаторами риска нарушения обязательных требований, или отклонения 

объекта контроля от таких параметров; 

2) наступление сроков проведения контрольных мероприятий, 

включенных в план проведения контрольных мероприятий; 

3) поручение Президента Российской Федерации, поручение 

Правительства Российской Федерации о проведении контрольных мероприятий 

в отношении конкретных контролируемых лиц; 

4) требование прокурора о проведении контрольного мероприятия в 

рамках надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и 

гражданина по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям; 

5) истечение срока исполнения решения Контрольного органа об 

устранении выявленного нарушения обязательных требований – в случаях, 

установленных частью 1 статьи 95 Федерального закона. 

Контрольные мероприятия без взаимодействия проводятся инспекторами 

на основании заданий уполномоченных должностных лиц Контрольного органа, 

включая задания, содержащиеся в планах работы Контрольного органа, в том 

числе в случаях, установленных Федеральным законом. 

Плановые и внеплановые контрольные мероприятия, за исключением 

проводимых без взаимодействия с контролируемыми лицами, проводятся путем 

совершения инспектором и лицами, привлекаемыми к проведению контрольного 

мероприятия, следующих контрольных действий: 
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осмотр; 

получение письменных объяснений; 

истребование документов. 

Для проведения контрольного мероприятия, предусматривающего 

взаимодействие с контролируемым лицом, а также документарной проверки, 

принимается решение Контрольного органа, подписанное уполномоченным 

лицом Контрольного органа, в котором указываются сведения, предусмотренные 

частью 1 статьи 64 Федерального закона № 248-ФЗ.  

В отношении проведения наблюдения за соблюдением обязательных 

требований, выездного обследования не требуется принятие решения о 

проведении данного контрольного мероприятия, предусмотренного абзацем 

первым настоящего пункта Положения. 

Контрольные мероприятия проводятся инспекторами, указанными в 

решении Контрольного органа о проведении контрольного мероприятия. 

При необходимости Контрольный орган привлекает к проведению 

контрольных мероприятий экспертные организации.  

По окончании проведения контрольного мероприятия, 

предусматривающего взаимодействие с контролируемым лицом, инспектор 

составляет акт контрольного мероприятия (далее также – акт) по форме, 

утвержденной приказом Минэкономразвития России от 31.03.2021 № 151 «О 

типовых формах документов, используемых контрольным (надзорным) 

органом».   

В случае если по результатам проведения такого мероприятия выявлено 

нарушение обязательных требований, в акте указывается, какое именно 

обязательное требование нарушено, каким нормативным правовым актом и его 

структурной единицей оно установлено.  

В случае устранения выявленного нарушения до окончания проведения 

контрольного мероприятия, предусматривающего взаимодействие с 

контролируемым лицом, в акте указывается факт его устранения. 

Документы, иные материалы, являющиеся доказательствами нарушения 

обязательных требований, приобщаются к акту. Заполненные при проведении 

контрольного мероприятия проверочные листы должны быть приобщены к акту. 

Оформление акта производится по месту проведения контрольного 

мероприятия в день окончания проведения такого мероприятия, если иной 

порядок оформления акта не установлен Правительством Российской 

Федерации. 

Результаты контрольного мероприятия, содержащие информацию, 

составляющую государственную, коммерческую, служебную, иную тайну, 

оформляются с соблюдением требований, предусмотренных законодательством 

Российской Федерации. 

В случае несогласия с фактами и выводами, изложенными в акте 

контрольного (надзорного) мероприятия, контролируемое лицо вправе 

направить жалобу. 

Контрольный орган в случае выявления при проведении контрольного 

мероприятия нарушений контролируемым лицом обязательных требований в 

пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской 

Федерации, обязан: 



1) выдать после оформления акта контрольного мероприятия 

контролируемому лицу предписание об устранении выявленных нарушений 

обязательных требований (далее – предписание) с указанием разумных сроков 

их устранения, но не более шести месяцев (при проведении документарной 

проверки предписание направляется контролируемому лицу не позднее пяти 

рабочих дней после окончания документарной проверки) и (или) о проведении 

мероприятий по предотвращению причинения вреда (ущерба) охраняемым 

законом ценностям, а также других мероприятий, предусмотренных 

федеральным законом о виде контроля; 

2) незамедлительно принять предусмотренные законодательством 

Российской Федерации меры по недопущению причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям или прекращению его причинения вплоть до 

обращения в суд с требованием о запрете эксплуатации  объектов 

муниципального контроля и о доведении до сведения граждан, организаций 

любым доступным способом информации о наличии угрозы причинения вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям и способах ее предотвращения в 

случае, если при проведении  проверки установлено, что деятельность 

гражданина, организации, владеющих и (или) пользующихся объектом 

контроля, производимые и реализуемые ими товары, выполняемые работы, 

оказываемые услуги представляют непосредственную угрозу причинения вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям или что такой вред (ущерб) причинен; 

3) принять меры по осуществлению контроля за устранением выявленных 

нарушений обязательных требований, предупреждению нарушений 

обязательных требований, предотвращению возможного причинения вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям, при неисполнении предписания в 

установленные сроки принять меры по обеспечению его исполнения вплоть до 

обращения в суд с требованием о принудительном исполнении предписания, 

если такая мера предусмотрена законодательством; 

4) рассмотреть вопрос о выдаче рекомендации по соблюдению 

обязательных требований, проведении иных мероприятий, направленных на 

профилактику рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям. 

Контролируемое лицо до истечения срока исполнения предписания 

уведомляет Контрольный орган об исполнении предписания с приложением 

документов и сведений, подтверждающих устранение выявленных нарушений 

обязательных требований. 

В случае исполнения контролируемым лицом предписания Контрольный 

орган направляет контролируемому лицу уведомление об исполнении 

предписания. Если указанные документы и сведения контролируемым лицом не 

представлены или на их основании невозможно сделать вывод об исполнении 

решения, Контрольный орган оценивает исполнение указанного решения путем 

проведения документарной проверки.  

В случае, если проводится оценка исполнения решения, принятого по 

итогам выездной проверки, допускается проведение выездной проверки. 

При неисполнении предписания в установленные сроки Контрольный 

орган принимает меры по обеспечению его исполнения вплоть до обращения в 



суд с требованием о принудительном исполнении предписания, если такая мера 

предусмотрена законодательством. 

Плановые контрольные мероприятия проводятся на основании плана 

проведения плановых контрольных мероприятий на очередной календарный год, 

формируемого Контрольным органом (далее – ежегодный план мероприятий) и 

подлежащего согласованию с органами прокуратуры.  

Виды, периодичность проведения плановых контрольных мероприятий в 

отношении объектов контроля, отнесенных к определенным категориям риска, 

определяются соразмерно рискам причинения вреда (ущерба). 

Контрольный орган может проводить следующие виды плановых 

контрольных мероприятий: 

документарная проверка; 

выездная проверка. 

В отношении объектов, относящихся к категории среднего риска, 

проводятся: документарная проверка; выездная проверка. 

В отношении объектов, относящихся к категории умеренного риска, 

проводятся: документарная проверка; выездная проверка. 

 Периодичность проведения плановых контрольных мероприятий в 

отношении объектов контроля, отнесенных к категории среднего риска – один 

раз в 3 года.  

Периодичность проведения плановых контрольных мероприятий в 

отношении объектов контроля, отнесенных к категории умеренного риска – один 

раз в 5 лет. 

Плановые контрольные мероприятия в отношении объекта контроля, 

отнесенного к категории низкого риска, не проводятся. 

Внеплановые контрольные мероприятия проводятся в виде 

документарных и выездных проверок, выездного обследования. 

Решение о проведении внепланового контрольного мероприятия 

принимается с учетом индикаторов риска нарушения обязательных требований. 

Внеплановые контрольные мероприятия, за исключением внеплановых 

контрольных мероприятий без взаимодействия, проводятся по основаниям, 

предусмотренным пунктами 1, 3-5 части 1 статьи 57 Федерального закона № 248-

ФЗ. 

В случае, если внеплановое контрольное мероприятие может быть 

проведено только после согласования с органами прокуратуры, указанное 

мероприятие проводится после такого согласования. 

За 2021 год администрацией Городищенского муниципального района 

проведено 7 плановых проверок физических лиц. 

В результате одного из семи проведённых проверочных мероприятий 

выявлены признаки административных правонарушений, предусмотренных ч. 2 

ст. 8.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

(невыполнение установленных требований и обязательных мероприятий по 

улучшению, защите земель и охране почв от ветровой, водной эрозии и 

предотвращению других процессов и иного негативного воздействия на 

окружающую среду, ухудшающих качественное состояние земель). 

Указанные обязанности собственников установлены Земельным 

кодексом РФ. 



Статья 13 Земельного кодекса РФ обязывает собственника, арендатора и 

других правообладателей проводить мероприятия по защите 

сельскохозяйственных угодий от зарастания деревьями и кустарниками, 

сорными растениями. 

Статья 42 Земельного кодекса РФ устанавливает обязанности 

собственников земельных участков и лиц, не являющихся собственниками 

земельных участков, по использованию земельных участков, в том числе не 

допускать загрязнение, истощение, деградацию, порчу, уничтожение земель и 

почв и иное негативное воздействие на земли и почвы. 

В целях недопущения нарушений указанных требований, участники 

земельных отношений должны проводить деятельность, направленную на 

сохранение земель как важнейшего компонента окружающей среды и 

природного ресурса, мероприятия по защите сельскохозяйственных угодий от 

зарастания деревьями и кустарниками, сорными растениями.  

Акт проверки, содержащий информацию о выявленных нарушениях 

(признаках нарушений) обязательных требований земельного законодательства, 

направлен в Управление Россельхознадзора по Ростовской, Волгоградской, 

Астраханской областям и республике Калмыкия для принятия решения о 

возбуждении административного производства в отношении лиц, допустивших 

указанные нарушения. По итогам рассмотрения материалов проверки 

Управлением вынесено постановление по части 2 статьи 8.7 КоАП РФ. 

Правобладателю земельного участка на котором допущены указанные 

нарушения выдано предписание об устранении выявленного нарушение, которое 

было исполнено в отчетном периоде. 

В целях недопущения нарушений земельного законодательства 

Российской Федерации участникам земельных отношений необходимо: 

- использовать земельный участок в границах и площадью, заявленных в 

Едином государственном реестре недвижимости об основных характеристиках и 

зарегистрированных правах на объект недвижимости (далее - ЕГРН). В случае, 

если границы используемого земельного участка не определены в соответствии 

с требованиями земельного законодательства, необходимо обратиться к 

кадастровому инженеру для проведения кадастровых работ, результатом 

которых будет, в том числе определение местоположения границ земельного 

участка, а также подготовка документов для обращения в Городищенский отдел 

Управления Росреестра по Волгоградской области с заявлением о внесении 

сведений о границах земельного участка в ЕГРН; 

- в целях недопущения нарушения обязанности использовать земельные 

участки на основании зарегистрированных в установленном порядке 

правоустанавливающих документов, необходимо обратиться в уполномоченный 

орган за предоставлением прав на землю; 

- использовать земельный участок в соответствии с его целевым 

назначением и разрешенным использованием, указанным в 

правоустанавливающих документах на землю и внесенным в Единый 

государственный реестр недвижимости об основных характеристиках и 

зарегистрированных правах на объект недвижимости; 

- в целях недопущения воспрепятствования законной деятельности 

должностного лица, осуществляющего муниципальный земельный контроль, 



участникам земельных отношений рекомендуется привести в соответствие 

почтовые адреса для получения юридически значимых сообщений. 

Специалистами по земельному контролю в 2021 году проведены 

консультации с подконтрольными субъектами, которые осуществлялись на 

постоянной основе в ходе приема граждан по личным вопросам, а также 

посредством телефонной связи. Таким образом, специалистами разъяснены 

вопросы по соблюдению требований земельного законодательства при ведении 

хозяйственной или иной деятельности, в ходе которой могут быть допущены 

нарушения обязательных требований, оценка соблюдения которых является 

предметом муниципального земельного контроля. 

Типичными нарушениями при землепользовании являются: 

1. Изменение фактических границ земельных участков, в результате 

которых увеличивается площадь земельного участка за счет занятия земель, 

находящихся в муниципальной собственности. 

Ответственность за правонарушение установлена статьей 7.1 КоАП. 

В целях недопущения таких нарушений необходимо удостовериться, что 

границы используемого земельного участка соответствуют границам земельного 

участка, содержащимся в ЕГРН, и не пересекают границ смежных земельных 

участков. В случае если в сведениях ЕГРН отсутствуют сведения о 

местоположении границ используемого земельного участка, необходимо 

обратиться к кадастровому инженеру, который проведет кадастровые работы, в 

результате которых будет определено местоположение границ земельного 

участка, а также будут подготовлены документы для обращения с заявлением о 

внесении сведений о границах земельного участка в ЕГРН. 

2. Неиспользование земельного участка, предназначенного для 

жилищного или иного строительства, садоводства и огородничества. 

Ответственность за такой вид правонарушений установлен частью 3 статьи 8.8 

КоАП. 

В целях недопущения нарушений правообладателям земельных участков 

необходимо в сроки, установленные федеральными законами, приступить к 

использованию земельного участка, а также подать Уведомление о начале 

планируемого строительства на земельном участке для индивидуального 

жилищного строительства, если таковое не подано. Следует отметить, что 

использование земельного участка должно соответствовать виду разрешенного 

использования, указанному в ЕГРН и правоустанавливающих документах на 

землю. 

3. Использование земельного участка не по целевому назначению и (или) 

не в соответствии с установленным разрешенным использованием. 

Ответственность за такой вид правонарушений установлена частью 1 статьи 8.8 

КоАП. 

4. Невыполнение установленных требований и обязательных 

мероприятий по улучшению, защите земель и охране почв от ветровой, водной 

эрозии и предотвращению других процессов и иного негативного воздействия на 

окружающую среду, ухудшающих качественное состояние земель. 

Ответственность за такой вид правонарушений установлена частью 2 статьи 8.7 

КоАП. 



В случае возникновения ситуаций, требующих дополнительного 

разъяснения относительно соблюдения требований земельного 

законодательства, получить квалифицированную помощь по существу возможно 

посредством личного обращения к специалистам отдела по экологии 

администрации Городищенского муниципального района Волгоградской 

области, уполномоченным на осуществление муниципального земельного 

контроля по адресу: Волгоградская область, р.п. Городище, пл. 40 лет 

Сталинградской Битвы, д.1, кабинет 207,  (ежедневно с 8.00 до 12.00 и с 13.00 до 

16.00), телефон 8 844 68 3 36 41, электронная почта: E-mail: ra_gorod@volganet.ru 

Для того чтобы проследить в порядке самоконтроля, не допущены ли 

землепользователями самовольное занятие земель, достаточно соотнести 

границы земельного участка с фактически оформленными границами. 

Информация об оформленных границах земельных участков можно узнать на 

публичной кадастровой карте в сети «Интернет» по адресу: 

https://pkk.rosreestr.ru. 

Сведения об индикативных показателях муниципального земельного 

контроля: 

1) количество плановых контрольных (надзорных) мероприятий 

проведенных за 2021 год – 7 проверок физических лиц; 

2) количество внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий, 

проведенных за 2021 год – 0 ед.; 

3) количество внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий, 

проведенных на основании выявления соответствия объекта контроля 

параметрам, утвержденным индикаторами риска нарушения обязательных 

требований, или отклонения объекта контроля от таких параметров, за отчетный 

период – 0 ед.; 

4) общее количество контрольных (надзорных) мероприятий с 

взаимодействием, проведенных за отчетный период – 7 ед.; 

5) количество контрольных (надзорных) мероприятий (далее – КНМ) с 

взаимодействием по каждому виду КНМ, проведенных за отчетный период -7 ед; 

6) количество контрольных (надзорных) мероприятий проведенных с 

использованием средств дистанционного взаимодействия, за отчетный период -

0 ед; 

7) количество обязательных профилактических визитов, проведенных за 

отчетный период – 0 ед; 

8) количество предостережений о недопустимости нарушения 

обязательных требований, объявленных за отчетный период -0 ед.; 

          9) количество контрольных (надзорных) мероприятий, по результатам 

которых выявлены нарушения обязательных требований, за отчетный период -1 

ед.; 

10) количество контрольных (надзорных) мероприятий, по итогам которых 

возбуждены дела об административных правонарушениях за отчетный период -

0 ед; 

11) сумма административных штрафов, наложенных по результатам 

контрольных (надзорных) мероприятий за отчетный период; 

          12) количество направленных в органы прокуратуры заявлений о 
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согласовании проведения контрольных (надзорных) мероприятий, за отчетный 

период – 0 ед; 

13) количество направленных в органы прокуратуры заявлений о 

согласовании проведения контрольных (надзорных) мероприятий, по которым 

органами прокуратуры отказано в согласовании, за отчетный период – 0 ед; 

14) общее количество учтенных объектов контроля на конец отчетного 

периода – 21 ед; 

15) количество учтенных объектов контроля, отнесенных к категориям 

риска, по каждой из категорий риска, на конец отчетного периода 21 ед.; 

          16) количество учтенных контролируемых лиц на конец отчетного периода 

-21 ед; 

17) количество учтенных контролируемых лиц, в отношении которых 

проведены контрольные (надзорные) мероприятия, за отчетный период – 0 ед; 

18) общее количество жалоб, поданных контролируемыми лицами в 

досудебном порядке за отчетный период – 0 ед; 

19) количество жалоб, в отношении которых контрольным (надзорным) 

органом был нарушен срок рассмотрения, за отчетный период – 0 ед; 

20) количество жалоб, поданных контролируемыми лицами в досудебном 

порядке, по итогам рассмотрения которых принято решение о полной либо 

частичной отмене решения контрольного (надзорного) органа либо о признании 

действий (бездействий) должностных лиц контрольных (надзорных) органов 

недействительными, за отчетный период – 0 ед; 

21) количество исковых заявлений об оспаривании решений, действий 

(бездействий) должностных лиц контрольных (надзорных) органов, 

направленных контролируемыми лицами в судебном порядке, за отчетный 

период – 0 ед; 

22) количество исковых заявлений об оспаривании решений, действий 

(бездействий) контрольных (надзорных) органов, направленных 

контролируемыми лицами в судебном порядке, по которым принято решение об 

удовлетворении заявленных требований, за отчетный период – 0 ед; 

23) количество контрольных (надзорных) мероприятий, проведенных с 

грубым нарушением требований к организации и осуществлению 

государственного контроля (надзора) и результаты которых были признаны 

недействительными и (или) отменены, за отчетный период 0 ед. 

 

Ключевые показатели муниципального контроля и их целевые значения, 

индикативные показатели 

 

Ключевые показатели Целевые значения Факт за 2021 год 

Процент устраненных нарушений из 

числа выявленных нарушений земельного 

законодательства  

70% 100% 

Процент выполнения плана проведения 

плановых контрольных (надзорных) 

мероприятий на очередной календарный год 

100% 100% 



Процент обоснованных жалоб на 

действия (бездействие) органа 

муниципального контроля и (или) его 

должностного лица при проведении 

контрольных (надзорных) мероприятий  

0% 0% 

Процент отмененных результатов 

контрольных (надзорных) мероприятий 

0% 0% 

Процент результативных контрольных 

(надзорных) мероприятий, по которым не 

были приняты соответствующие меры 

административного воздействия 

5% 0% 

Процент внесенных судебных решений  

о назначении административного наказания  

по материалам органа муниципального 

контроля  

95% 0% 

Процент отмененных в судебном 

порядке постановлений по делам об 

административных правонарушениях от 

общего количества вынесенных органом 

муниципального контроля постановлений 

0% 0% 

 Вывод: деятельность по осуществлению муниципального земельного 

контроля на территории Городищенского городского и сельских поселений 

Городищенского муниципального района Волгоградской области за 2021 год 

проведена в полном объеме, соблюдением сроков, в соответствии с 

требованиями действующего законодательства. 
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